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pormedio del cual se modifican los articulos 116, 126,

156, 174, 178, 197, 267, 268, 271, 272, 273 y 274 de

la Constitucion Politica, se adicionan los articulos
2484 y 248B, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El inciso 1° del articulo 116 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 116.

Inciso 1°. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, la
Fiscalia General de la Nacion, los Tribunales y los
Jueces, administran Justicia. También lo hace la
Justicia Penal Militar. El Tribunal de Cuentas es una
autoridad jurisdiccional especial de caracter fiscal.

Excepcionalmente la Ley podré atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas
autoridades administrativas. Sin embargo, no les
sera permitido adelantar la instruccion de sumarios
ni juzgar delitos.

Articulo 2°. El inciso 6° del articulo 126 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 126.

(...) Inciso 6°. Magistrado de la Corte
Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, del Tribunal de Cuentas, de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial, Consejero
del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la
Nacion, Procurador General de la Nacion, Defensor
del Pueblo, Contralor General de la Republica y
Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 3°. El articulo 156 de la Constitucion
Politica, quedara asi:

Articulo 156.

La Corte Constitucional, el Consejo Superior
de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, el Tribunal de Cuentas, el
Consejo Nacional Electoral, el Procurador General
de la Nacion, el Contralor General de la Republica,
tienen la facultad de presentar proyectos de ley en
materias relacionadas con sus funciones.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 174 de la
Constitucion Politica, el cual quedard asi:

Articulo 174. Corresponde al Senado conocer
de las acusaciones que formule la Camara de
Representantes contra el Presidente de la Republica
o quien haga sus veces; contra los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado,
del Tribunal de Cuentas y de la Corte Constitucional,
los miembros del Consejo Superior de la Judicatura
y el Fiscal General de la Nacion, aunque hubieren
cesado en el ejercicio de sus cargos. En este caso,
conocera por hechos u omisiones ocurridos en el
desempefio de los mismos.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 3 del articulo
178 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 178. La Camara de Representantes
tendra las siguientes atribuciones especiales (...)

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al Presidente de la
Republica o a quien haga sus veces, a los
magistrados de la Corte Constitucional, a los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
a los miembros del Consejo Superior de la
Judicatura, a los magistrados del Consejo
de Estado, a los magistrados del Tribunal de
Cuentas y al Fiscal General de la Nacion.
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Articulo 6. El inciso 3° del articulo 197 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 197.

(...)Inciso 3°. Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo
de Estado, del Tribunal de Cuentas, Comision
Nacional de Disciplina Judicial, Consejero del
Consejo Nacional Electoral, Procurador General de
la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Auditor
General de la Republica, Director General de la
Policia, Gobernador de departamento o Alcalde.

Articulo 7°. Adicionese a la Constitucion Politica
el articulo 248 A del siguiente tenor:

Articulo 248A. El Tribunal de Cuentas es una
autoridad jurisdiccional especial de caracter fiscal
que a nivel nacional estara integrada por cinco (5)
magistrados, quienes deberan reunir las mismas
calidades establecidas en la Constitucion para
ser magistrado de la Corte Constitucional. Seran
elegidos por la misma Corporacion para periodos
individuales de 8 afios, previa audiencia publica,
de lista de diez elegibles enviada por el Consejo
Superior de la Judicatura tras un concurso publico
reglado de conformidad con la Ley, y no podran ser
reelegidos.

Corresponde a este Tribunal establecer la
responsabilidad fiscal y realizar la jurisdiccion
coactiva, gozara de etapas y términos procesales
especiales con el objeto de garantizar la recuperacion
oportuna de los recursos publicos que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias
que sean del caso, recaudar su monto y establecer la
jurisdiccion coactiva, para lo cual, tendra prelacion.
Determinar las inhabilidades previstas en la Ley
que se generen como consecuencia de las anteriores
atribuciones.

La ley determinarda el funcionamiento vy
estructura del Tribunal de Cuentas. Para efectos
del cumplimiento de la Convencién Americana
de Derechos Humanos las actuaciones de este
tribunal deberan cumplir con un estandar de
garantias idéntico al que tienen los jueces penales.
Se estableceran unidades de ejecucion fiscal dentro
de la estructura del Tribunal de Cuentas para que
conozcan los procesos de jurisdiccion coactiva a
que haya lugar, como producto de las decisiones
tomadas por las salas del Tribunal.

El control jurisdiccional de los fallos de
responsabilidad fiscal gozara de etapas y términos
procesales especiales con el objeto de garantizar
la recuperacion oportuna del recurso publico. Su
tramite no podra ser superior a un afio en la forma
en que lo regule la Ley.

Paragrafo transitorio 1°. La eleccion de los
magistrados del Tribunal de Cuentas se realizara

por el Congreso de la Republica en pleno, durante
el primer periodo de la legislatura 2024, de tres
ternas presentadas asi: una por el Consejo de

Estado, una por la Corte Constitucional, y una por la
Corte Suprema de Justicia tras un concurso publico
reglado de conformidad con la Ley, y no podran ser
reelegidos.

Paragrafo transitorio 2°. El legislador definira la
estructura y funcionamiento del Tribunal de Cuentas
y la jurisdiccion fiscal dentro del afio siguiente a la
promulgacion del presente acto legislativo. En caso
de que dentro del término indicado el legislador no
hubiese regulado la materia, revistase al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias para
que en el término de 6 meses determine la estructura
y funcionamiento de la jurisdiccion especial fiscal,
que asegure el marco normativo y el funcionamiento
del tribunal, desarrollando las atribuciones que se
confieren en el siguiente articulo.

Articulo 8°. Adicionese a la Constitucion Politica
el articulo 248B del siguiente tenor:

Articulo 248B. Son atribuciones del Tribunal de
Cuentas:

1. Desempeiiar las funciones de una autoridad
jurisdiccional especial de caracter fiscal
conforme a las reglas que sefiale la Ley.

2. Adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal y establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la acusacion realizada por
la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales como consecuencia
de la indebida gestion fiscal que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos en el pais, en todos los
niveles administrativos y territoriales,
cuando con dolo o culpa grave originen
dafio.

3. Proveer mediante concurso publico los
empleos de su dependencia que haya creado
la Ley. La Ley determinard un régimen
especial de carrera para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios del
Tribunal de Cuentas.

4. Disponer de oficio o por solicitud de la
Contraloria General de la Republica o de
las contralorias territoriales y luego del
estudio respectivo la suspension inmediata,
verdad sabida y buena fe guardada, de
funcionarios y particulares que administran
recursos 'y fondos publicos, mientras
culminan las investigaciones fiscales,
penales o disciplinarias que tengan impacto
en los intereses patrimoniales del Estado o el
patrimonio publico.

5. Darsesupropioreglamento de administracion
y funcionamiento. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion y al cumplimiento de
su mision constitucional y legal.

6. Presentar proyectos de ley relativos al

régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.
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7. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio del proceso de responsabilidad
fiscal. La Ley reglamentara la materia.

8. Las demas atribuciones que sefiale la Ley.

Paragrafo. La Ley establecera para el Tribunal
de Cuentas los principios, presunciones y tipos
legales para determinar la responsabilidad fiscal
y sus consecuencias penales y de inhabilidades,
por indebida gestion y no podran incluir penas
privativas de la libertad. La acusacion para
establecer esta responsabilidad se originara en
la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales respecto de cada una de
sus jurisdicciones.

Articulo 9°. Modifiquese parcialmente el articulo
267 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 267.

(...) Inciso 7°. El Contralor General de la
Republica, los contralores departamentales,
distritales y municipales donde haya contraloria
seran elegidos por el Congreso en pleno, por
mayoria absoluta, para un periodo de 4 afios
mediante por convocatoria y concurso publico de
méritos, realizado por una universidad publica
acreditada con alta calidad y reconocida idoneidad,
de ternas conformadas mediante la lista Unica
de elegibles, conforme al orden de las mayores
puntuaciones para proveer los citados cargos
y el interés de los aspirantes. Quien ocupe el
primer lugar, podrd optar por candidatizarse a la
contraloria de su interés, y asi sucesivamente en
orden de mérito hasta conformar cada una de las
ternas para cada contraloria existente en el pais,
tanto a nivel nacional, departamental, distrital o
municipal donde hubiere contraloria.

(...) Inciso 9°. Para ser elegido Contralor General
de la Republica, contralor departamental, distrital
o municipal donde hubiere contraloria se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de la
ciudadania; tener mas de treinta y cinco afios de
edad; tener titulo universitario en ciencias juridicas,
humanas, economicas, financieras, administrativas
o contables y experiencia profesional no menor a
10 afios o como docente universitario por el mismo
tiempo y acreditar las demas condiciones que exija
la Ley.

(...) Inciso 10. No podra ser elegido Contralor
General de la Republica quien haya ejercido cargos
directivos en organizaciones politicas, ocupado
cargos de eleccion popular, cargos directivos de la
Rama Ejecutiva o quien haya sido Fiscal General o
Procurador General de 1a Nacion dentro de los 5 afios
inmediatamente anteriores a su eleccion. Tampoco
podra ser elegido quien se haya desempefiado como
gestor fiscal del orden nacional o territorial en el
afo inmediatamente anterior a la eleccion ni quien
haya sido condenado a pena de prision por delitos
comunes.

Adiciénanse los siguientes incisos:

Inciso. Enningtin caso quien se haya desempenado
como Contralor General de la Republica podra
ocupar cargos directivos en organizaciones politicas,
cargos de eleccion popular, cargos directivos de
la Rama Ejecutiva en cualquier orden nacional o
territorial o ser Fiscal General o Procurador General
de la Nacion dentro de los 5 afios inmediatamente
posteriores a su salida del cargo.

Inciso. Solo el Congreso puede admitir larenuncia
que presente el Contralor General de la Republica y
proveer las faltas absolutas y temporales del cargo
mayores de 45 dias para lo cual tendra en cuenta el
sistema de mérito.

Inciso. El Congreso de la Reptiblica podra solicitar
al Contralor General de la Republica la evaluacion de
una politica publica del Gobierno nacional o de los
organismos constitucionales autobnomos. La solicitud
debera elevarse por el Presidente del Senado o por
el Presidente de la Camara de Representantes, por
iniciativa propia o por proposicion aprobada por las
Comisiones Constitucionales en su respectiva area
de competencia. El informe de evaluacion de una
politica publica solicitado por el 6rgano legislativo
debera presentarse en un plazo maximo de 6 meses
a partir de su solicitud.

Paragrafo 1°. El legislador regulara el concurso
de méritos para la eleccion del Contralor General de
la Republica y los contralores territoriales, dentro
del afio siguiente a la promulgacion del presente
acto legislativo y entrara a regir al término de la
vigencia del periodo del Contralor General de la
Republica actual y el de los contralores territoriales
para cada caso. En el evento de que dentro del
término indicado el legislador no hubiese regulado
la materia, revistase al Presidente de la Republica
de facultades extraordinarias para que en el término
de 6 meses regule el concurso de méritos para la
eleccion del Contralor General de la Republica y los
contralores territoriales.

Pariagrafo 2°. El Contralor General de la
Republica para el periodo que inicia en el afio 2026,
seraelegido en el mesdejunio de 2026, porun periodo
de 2 anos. En todo caso, su seleccion se realizara
atendiendo a las disposiciones constitucionales y al
concurso de méritos regulado en la Ley.

Paragrafo 3°. El Contralor General de la
Republica elaborara los estudios organizacionales,
de la nueva estructura y presupuesto y los elementos
necesarios para adecuar la planta personal de
la Contraloria General de la Republica para la
correspondiente aprobacion del Congreso de la
Republica. Igualmente, los contralores territoriales
ante sus respectivas asambleas departamentales o
consejos distritales o municipales donde hubiere
contralorias conforme a las disposiciones legales.
Los funcionarios de carrera administrativa de
la Contraloria General de la Republica y de las
contraloriasterritoriales asignados alas dependencias
que adelantan el proceso de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva que queden sin cargo
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seran incorporados preferentemente a la planta de
personal del Tribunal de Cuentas. Mediante decreto
del Gobierno nacional se modificara el presupuesto
general de la nacion para asegurar el cumplimiento
de las finalidades de este acto legislativo.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 268 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 268. El Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

1.

10.

Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacion e indicar los
criterios de evaluacion financiera, de gestion
y de resultados que deberan seguirse.

Revisary fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la
nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los
empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes publicos.

Adelantar las indagaciones preliminares
y formular acusaciones fiscales, ante el
Tribunal de Cuentas, aportando las pruebas
respectivas contra quienes presuntamente
hayan causado dafio al patrimonio publico o
perjuicio a los intereses fiscales del Estado.
La Contraloria General de la Republica podra
solicitar ante la jurisdiccion especial fiscal
la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado y presentarlo a los
representantes legales con la oportunidad
debida.

Presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, en las
instancias penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado.

Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento de la Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinard un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en

la postulacion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para
empleos en ese ente de control.

11. Presentar informes al Congreso de la
Reptblica, al Presidente de la Republica, al
Tribunal de Cuentas sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacion sobre la
situacion de las finanzas del Estado.

12. Dirigir e implementar el Sistema Nacional
de Control Fiscal, para la unificacion y
estandarizacion de la vigilancia y control de
la gestion fiscal ejercido por la Contraloria
General, las contralorias territoriales y del
control interno ejercido por las entidades
publicas.

13. Advertir a los servidores publicos y
particularesqueadministrenrecursospublicos
de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafio, a
fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

14. Presentar a la Camara de Representantes
la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacion.

15. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
todas sus modalidades. La Ley reglamentara
la materia.

16. Imponer sanciones de multa a quienes omitan
la obligacion de suministrar informacion
o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la Ley y
tramitarlas ante el Tribunal de Cuentas para
su correspondiente jurisdiccion coactiva. Asi
mismo a los representantes de las entidades
que, con dolo o culpa grave, no obtengan
el fenecimiento de las cuentas o concepto
o calificacion favorable durante 2 periodos
fiscales consecutivos.

17. Rendir la cuenta de su gestion fiscal a la
Auditoria General de la Republica conforme
a la reglamentacion que para tal fin disponga
dicha jurisdiccion.

18. Las demas que senale la Ley.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 271 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 271. Los resultados de las indagaciones
preliminares adelantadas por la Contraloria General
de la Republica, las contralorias territoriales y el
proceso de responsabilidad fiscal adelantado por el
Tribunal de Cuentas tendran valor probatorio en los
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procesos disciplinarios correspondientes o ante la
Fiscalia General de la Nacion y el juez competente.

Articulo 12. Modifiquese el inciso 7° del articulo
272 de la Constitucion Politica de Colombia, el cual
quedara asi:

(..)

Los Contralores departamentales, distritales y
municipales donde haya contraloria seran elegidos
por el Congreso en pleno, conforme al inciso 7°
del presente Acto Legislativo. El periodo de su
gestion fiscalizadora continuard siendo de 4 afios
sin coincidir con el periodo del correspondiente
gobernador y alcalde.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 273 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 273. A solicitud de cualquiera de los
proponentes, la Contraloria General de la Republica
o las contralorias territoriales en su jurisdiccion
ordenaran que el acto de adjudicacion de una
licitacion tenga lugar en audiencia publica.

Los casos en que se aplique el mecanismo de
audiencia publica, la manera como se efectuara la
evaluacion de las propuestas y las condiciones bajos
las cuales se realizara aquella seran sefialados por
la ley.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 274 de la
Constitucion Politica, el cual quedara asi:

Articulo 274. La vigilancia de la gestion fiscal de
la Contraloria General de la Republica y de todas las
contralorias territoriales se ejercera por el Auditor
General de la Republica, elegido por el Consejo de
Estado de terna enviada por la Corte Suprema de
Justicia, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y
equidad de género, como resultado de un concurso
publico de méritos, para un periodo de cuatro afios.

Para ser elegido Auditor General se requiere
ser colombiano de nacimiento y en ejercicio de
la ciudadania; tener mas de 35 afios de edad; tener
titulo universitario en ciencias juridicas, humanas,
economicas, financieras, administrativas o contables;
y experiencia profesional no menor a 10 afios o0 como
docente universitario por el mismo tiempo, y acreditar
las calidades adicionales que exija la Ley.

No podra ser elegido Auditor General quien sea
o haya sido miembro del Congreso, del Consejo de
Estado o de la Corte Suprema de Justica u ocupado
cargo publico alguno del orden nacional o territorial
en alguna contraloria, salvo la docencia, dentro
de los cinco (5) afios inmediatamente anterior a la
eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

Paragrafo Transitorio. El periodo del Auditor
dispuesto en el presente articulo se aplicara a quien
sea elegido con posterioridad a la promulgacion de
este Acto Legislativo y al vencimiento del periodo
del actual Auditor General de la Republica.

En ningin caso quien se haya desempefiado
como Auditor General de la Reptblica podra ocupar

cargos en la Contraloria General de la Republica o
en alguna contraloria territorial dentro de los 5 afios
inmediatamente posteriores a su salida del cargo.

Articulo 15. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion y deroga todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Representantes,
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OLGA LUCTA VELASQUEZ NIETO
Representante a la Cdmara por Bogotd
Partido Alianza Verde

JATME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Cimara por Boyaca
Partido Alianza Verde
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ELKIN RODOLFO O5PINA OSPINA
Reprasentante a la Camara
Partido Altanza Verde
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GLORIA LILIANA RODRIGUEZ
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Reptrezentante a la Cdmara por
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Partdo Alianza Verde
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETIVOS DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO

El cambio del sistema de control fiscal de un
modelo que desde la Constitucion de 1991 le da un
caracter de organo independiente de las tres ramas
tradicionales del poder publico, de tipo unipersonal,
que ejerce conjuntamente: a) El proceso auditor
y, b) el de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva, en cabeza de la Contraloria General de
la Republica y las Contralorias Departamentales,
Distritales y Municipales en cada uno de sus
ordenes territoriales, por el de un modelo que separe
estos dos elementos del control fiscal, igualmente,
que haga efectiva la eleccion por via de concurso de
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méritos e independice la influencia de los sujetos de
control sobre la eleccion del contralor respectivo y
tiene como objetivos, los siguientes:

2.1. Hacer efectiva la funcion del control fiscal
que le permita liderar la lucha contra la
corrupcion en el Estado colombiano y la
generacion de una cultura nacional en la
proteccion permanente y participativa de los
recursos publicos y del desarrollo sostenible.

2.2. Racionalizar y estandarizar el sistema de
control fiscal, su reglamentacion, sistemas
de informacion, publicidad, transparencia,
oportunidad y buenas practicas a nivel de
pais, liderados por la Controlaria General
de la Republica y la Auditoria General de la
Republica.

2.3. Garantizar la doble instancia, el debido
proceso, la independencia y la autonomia
entre el proceso auditor en cabeza de la
Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales y, de otra parte,
el proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva en cabeza del Tribunal
de Cuentas.

2.4. Realizar el proceso de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva de todo el pais por
parte del Tribunal de Cuentas, proveniente de
las acusaciones e indagaciones preliminares
que adelanten la Contraloria General de la
Republica y las contralorias territoriales en
sus ambitos. Para este fin, se aprovechara
la experiencia de los servidores publicos
de carrera administrativa que laboran para
estos organismos y ademads, se integraran
los recursos de infraestructura, tecnoldgicos
y de toda indole existentes y que pasan a la
autonomia administrativa del Tribunal de
Cuentas.

2.5. Eliminar las influencias de los sujetos de
control en la eleccion de los contralores
del pais, mediante la reglamentacion de
un sistema de méritos, por convocatoria
y concurso publico, adelantado por el
Congreso en pleno, de una lista Unica
de elegibles, conforme a las mayores
puntuaciones para la provision del Contralor
General de la Republica y de los contralores
departamentales, distritales y municipales
donde hubiere contraloria. Lo anterior
ademas genera economia, racionalizacion y
estandarizacion del proceso de eleccion de
los contralores a nivel del pais.

II. ANTECEDENTES

Esta propuesta estd en armonia con los proyectos
de acto legislativos presentados en la presente
vigencia, tales como el PAL No. 20 de 2022 en el
Senado, PAL No. 208 de Camara de Representantes
liderado por la representante CATHERINE
JUVINAO CLAVIJO y con algunos elementos
del PAL liderado por el Partido de los Comunes,
en general, se aprecia que hay un gran consenso

respecto a que el sistema de control fiscal a nivel del
pais requiere de cambios que materialicen un sistema
que lo haga efectivo y lo conduzca por senderos de
principios, valores, participacion, desarrollo social
y economico y de organismos que, guardando un
adecuado equilibrio y autonomia, ejerzan un eficaz
y eficiente control fiscal, asi como la recuperacion
de los dafos causados al patrimonio publico.

En este contexto, el presente Proyecto de
Acto Legislativo profundiza sobre la estrategia,
estructura, organizacion y desarrollo del sistema
de control fiscal colombiano, en todos sus niveles,
nacional departamental, distrital y municipal para
lograr una estandarizacion, racionalidad procesal,
generacion de valor social, economia y aporte al
desarrollo sostenible de su ejercicio.

Asi, el desarrollo del control fiscal contempla dos
elementos, el primero referido al proceso auditor y
la generacion de informes financieros, contables y
ambientales en cabeza de la Contraloria General de
la Republica y de las contralorias territoriales; el
segundo, relativo al proceso de responsabilidad fiscal
y la jurisdiccion coactiva en cabeza del Tribunal de
Cuentas con caracter jurisdiccional. De esta manera
se logra la doble instancia y el debido proceso en
materia de control fiscal, se independizan estas fases
e instancias y con ello, se superan las falencias que
por tantos afios le ha traido al ejercicio de control
fiscal.

Igualmente, se comparte la descentralizacion
territorial del control fiscal pero se corrige e
independiza la influencia de los sujetos de control
en la eleccion de los contralores del pais y con
ello la eliminacion del dafio que se le ha causado
al control fiscal y al desarrollo socioecondémico
de las regiones, pues la eleccion realizada con
compromisos del ejecutivo y acuerdos politicos
previos hace que el ejercicio de los contralores sea
ineficaz y proyecte una mala cultura de principios
y valores en la sociedad. Esto se logra mediante la
reglamentacion de un proceso de leccion tinico de los
contralores del pais, mediante un concurso publico
de méritos realizado por una Universidad Publica
acreditada en alta calidad y reconocida idoneidad y
la conformacion de una lista Unica que permita al
Congreso en pleno, la eleccion de los contralores
General de laRepublicay los contralores territoriales,
conforme al orden de mérito para proveer los
citados cargos y el interés de los aspirantes. En este
sentido, quien ocupe el primer lugar, podra optar por
candidatizarse a la contraloria de su interés, y asi
sucesivamente hasta conformar una terna para cada
una de las contralorias existentes en el pais, tanto a
nivel nacional, departamental, distrital o municipal
donde hubiere contraloria. De cada una de las ternas
conformadas para cada contraloria, el Congreso en
pleno realizara las elecciones correspondientes.

En todo caso, la lista unica de elegibles que
enviara la Universidad a cargo de realizar el concurso
tendra un numero de aspirantes igual a tres veces el
numero de contralores existentes en el pais y que
hayan superado la calificacion minima aprobatoria
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del 60% del total de la prueba y que cumplan con los
requisitos establecidos para el cargo.

Asi mismo, este proyecto de acto legislativo
incorpora los esfuerzos y el aprovechamiento de
los avances que logro el Acto Legislativo No. 04 de
2019 y el Decreto Ley 403 de 2020, asi como de la
vinculacion de la experiencia del personal de carrera
administrativa de los organos de control fiscal que
queden disponibles en el Tribunal de Cuentas, asi
los recursos existentes a nivel de infraestructura,
conocimiento, tecnologia y demas con los que
cuentan actualmente las contralorias. Todo lo
anterior, sin menoscabo del cambio que se pretende
darle al control fiscal y su contribucion al desarrollo
social y economico del pais con el nuevo sistema
aqui propuesto.

A continuacion, se presentan los antecedentes
historicos mas importantes del control fiscal en el
pais y con ello, el conocimiento, la evolucion y
los aportes mas importantes que se han generado
en la historia del pais, basados en la literatura mas
pertinente encontrada. (Auditoria General de la
Republica, documento de trabajo, sf; Yunes, 1998,
Amaya, 1996; Mosquera de Falla, 1981; Beltran,
1980; Moscoso et al, 1993; ente otros).

La literatura en general coincide en sefialar que
en Colombia existe un sistema hibrido fiscal que se
ha constituido desde la época de la colonia y desde el
cual hasta nuestros dias se distinguen tres etapas del
desarrollo del control fiscal, las cuales se exponen a
continuacion:

PRIMERA ETAPA DEL. CONTROL FISCAL

EN COLOMBIA

El control fiscal en Colombia proviene del
descubrimiento de América y la Conquista, en el
que se advierte que la vigilancia se ejercia sobre
el manejo de los bienes del Monarca y al parecer
no existia supervision sobre los bienes del Estado.
En este periodo se conocen instancias de vigilancia
fiscal tales como las Reales Audiencias, los Consejos
de Indias, los Tribunales de Cuentas y luego las
Oficinas de Contabilidad.

En 1511 se crea el Tribunal de la Real Audiencia
de Santo Domingo; que tenia entre sus funciones
vigilar a los altos funcionarios de la Corona y
ordenaba la rendiciéon de cuentas de los bienes
fiscales puestos bajo la administracion de estos.

En 1604 se crearon los Tribunales de Cuentas,
especialmente para las regiones donde se explotaban
metales y piedras preciosas. De acuerdo con Younes
(1998), estos Tribunales tenian a su cargo el examen,
enjuiciamiento y sancion de los empleados publicos
que tuvieran bajo su responsabilidad manejo de
fondos, bienes y servicios del Estado Espafiol dentro
de la respectiva jurisdiccion colonial a su cargo. En
complemento, durante el siglo XVII y gran parte del
siglo XVIII se crean las Oficinas de Contabilidad
debido a la influencia de la Revolucion Francesa.

En la Constitucion de Antioquia de 1812, se le
atribuye a la Camara de Representantes la funcion
fiscalizadora en forma privativa, asi, “Acusar y

perseguir delante del Senado a todos los individuos
de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, a sus
secretarios cuando hayan delinquido por violacion
de la constitucion, mala conducta, soborno u otros
crimenes semejantes.” Esta constitucion ademas
establecié el Tribunal de Cuentas Superior de
Hacienda, el cual tenia la funcion de glosar y fenecer
todas las cuentas que debian de rendir los empleados
encargados en la recaudacion o distribucion de los
caudales del Estado.

De acuerdo con Duque (1980) la creacion de la
Contaduria General de Hacienda en 1821 comienza
el ejercicio del Control Fiscal en Colombia de manera
mas estructurada, por cuanto se centralizaron las
funciones para efectuar el examen y fenecimiento de
las cuentas de las diferentes ramas que conforman
las rentas publicas.

En 1824 la Contaduria General de Hacienda se
reemplaz6 por la Direccion General de Hacienda y
Rentas Nacionales.

En 1832 se restableci6 la Contaduria General de
Hacienda dependiendo del Poder Ejecutivo.

La Ley 20 del 18 de julio de 1840 restablecio la
Contraloria General de Hacienda dependiente del
poder ejecutivo.

En 1847 se llam6 Corte de Cuentas con funciones
principalmente fiscales a iniciativa de Florentino
Gonzales.

En 1857 se estatuyd que los Contadores de la
Oficina General de Cuentas fuesen nombrados por
el Congreso.

Luego en 1858, se reglamentd extensamente la
Oficina General que perduraria hasta la Ley 68 de
1866 que establecid una nueva organizacion de la
Hacienda Publica Nacional e incluyé como oficina
fiscalizadora la Oficina General de Cuentas por parte
de los responsables, y mantuvo en lineas generales
el tramite del recurso de apelacion por alcances de
contratos a los ordenadores.

En 1873 se expide el primer Cédigo Fiscal con
la Ley 106.

De la Corte de Cuentas se ocupa nuevamente la
Ley 61 de 1905 que fij6 su periodo de cuatro afios, su
nombramiento lo hacia la Camara de Representantes
y limit6 el nimero de magistrados a cinco.

El Codigo Fiscal de 1912, promulgado por la Ley
110 de dicho afio que reglamentd la organizacion de
la Corte de Cuentas existié hasta 1923 con algunas
variaciones de nombre.

SEGUNDA ETAPA DEL CONTROL FISCAL
EN COLOMBIA

MISION KEMMERER

La segunda etapa del desarrollo histérico del
Control Fiscal se inicia cuando en el afio 1922 el
Congreso autorizo al Gobierno de Pedro Nel Ospina
para que contratara una mision extranjera en los
dominios Fiscales, Administrativos y Bancarios.
La Comisién contratada fue la de expertos
norteamericanos presidida por el profesor Edwin
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Walter Kemmerer con el fin de organizar la Hacienda
Publica y el sector financiero, estableciendo también
organismos de super vigilancia.

El diagnostico que hace la Mision a la Corte
de Cuentas se basa en la demora de la Corte de
Cuentas en revisar las cuentas y en las diferencias
que reflejaban las cuentas en el Ministerio de
Hacienda y el desembolso del Ministerio del
Tesoro sin determinar responsabilidades precisas.
Asi, los expertos con la influencia de modelos
anglosajones recomendaron, entre otros aspectos,
la organizacion de la Contabilidad Nacional y
la creacion del Departamento de la Contraloria,
que irfa a reemplazar a la Corte de Cuentas.
Estas recomendaciones se plasmaron finalmente,
en la Ley 42 de 1923 con lo que se cambid
totalmente la estructura y organizacion del
sistema de Control Fiscal que existia. Credndose
por medio de esta ley la Contraloria General
de la Republica, entidad independiente de los
demads departamentos administrativos y con las
competencias para efectuar el examen, glosar y
fenecimiento de las cuentas de los funcionarios
encargados de recibir pagos o custodiar fondos o
bienes de la nacion y revision de todas las deudas
y reclamaciones a cargo o favor de la Republica
derivadas de la administracion activa o pasiva
del Tesoro Nacional. Asi mismo, se le facultd
para prescribir los métodos de contabilidad y la
manera de rendir todos los informes financieros
de cualquier Ministerio, Direccion, Oficina u otra
entidad Administrativa del Gobierno.

Se le encargd a la contraloria la preparacion
de los estados financieros de la nacion, a saber:
Balance de la nacion, estado de tesoreria,
estado de apropiacion y ejecucion presupuestal,
estado de ingresos y egresos de la nacion. Esta
misma ley establecia que el nombramiento del
Contralor General de la Republica se asigna al
Poder Ejecutivo por la aprobacion de la Camara
de Representantes, eleccion que mas tarde fue
asignada a la Camara de Representantes y por un
periodo de cuatro afios.

Frente a esta reforma anota Diaz (1994) que a
pesar de que se amplid la cobertura del control, el
manejo de los recursos se afectd por los intereses
politicos para favorecer intereses privados o
extranjeros. Finalmente se plantea que el modelo
de Kemmerer que se impuso con estas reformas
proponia unas funciones en donde bastaba que la
Contraloria informara a los ciudadanos acerca de
la situacion financiera del Estado, ocultando los
conflictos sociales que se agitan en torno al destino
de los recursos.

La Mision Kemmerer retorné al pais en 1930,
en esta oportunidad propuso reformar la Ley 42 de
1923, la cual no se aceptd totalmente; algunas de
las recomendaciones de la mision se plasmaron en
el decreto-Ley 911 de 1932 en cuanto a la forma,
plazos y términos de rendicion de cuentas, asi como
del poder sancionatorio por infringir la norma.

CONTRALORIA
SANTANDER.

El anterior escenario fue el marco historico
Juridico y técnico en el cual nacié la Contraloria
General de Santander como la primera institucion
de control fiscal en el departamento (ordenanza
No 27 del 25 de julio de 1935 de la Asamblea
Departamental).

GENERAL DE

En 1993, conforme a la Constitucion Politica de
1991, la asamblea aprobd una ordenanza mediante
la cual se dictaron medidas de control fiscal,
estipulando que este sera ejercido en forma posterior
y selectiva, incluyendo el ejercicio de un control
financiero, de gestion y resultados, fundado en la
eficiencia, la eficacia y la valoracion de los costos
ambientales.

PERIODO DE 1945 HASTA 1991.

Con el Acto Legislativo nimero 1 de 1945 la
Contraloria fue elevada a rango constitucional,
asumiendo la funcién fiscalizadora del manejo del
tesoro publico, no en forma auténoma, sino como una
prolongacion de la funcion originaria de la Camara
de Representantes de vigilar el gasto publico.

Mas adelante, con la Ley 151 de 1959 se
establecid que la gestion fiscal de las Empresas y
establecimientos Publicos Descentralizados y de
aquellas instituciones y organismos que reciban,
manejen o inviertan fondos provenientes de
impuestos, tasa, contribuciones de caracter especial
o cuotas forzosas creadas por la Ley, corresponde a
la Contraloria General de la Republica.

Asi, en esta segunda etapa el control fiscal se
mantuvo relativamente igual limitado a la evaluacion
de la ejecucion presupuestal.

La Ley 20 de 1975 busc6 la unificacion de la
legislacion dispersa que sobre Control Fiscal existia
y la implementacion de mecanismos de control
que fuera acorde para cada una de las entidades
del Estado. Se otorgd facultades al Contralor para
fiscalizar a las personas que dispongan o manejen
bienes de la nacion.

Es importante destacar la excepcion del control
previo para las empresas industriales y comerciales
del Estado. Igualmente, esta ley establecid los
sistemas de control fiscal mediante el ejercicio de
los controles previo, perceptivo y posterior.

La reforma buscaba evitar la corrupcion y
garantizar un uso adecuado de los recursos publicos.,
aunque la labor sigui6 limitada al aspecto financiero
unicamente.

Yaafinalesdeladécadadelos ochentay principios
de los noventa la situacion de la corrupcion dio pie
para que se pensara en una reforma a los controles
existentes hasta el momento, es asi como llegamos a
la reforma de 1991.

TERCERA ETAPA DEL CONTROL FISCAL
EN COLOMBIA

Asamblea Nacional Constituyente de 1991

La motivacion de esta reforma al control fiscal
surgid principalmente por ineficacia del control
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previo para preservar el patrimonio ptblico y si, por
el contrario, la critica por la injerencia del organismo
de control en los aspectos administrativos de las
entidades sujetas al control fiscal. La Constitucion
de 1991 determin6 algunos elementos importantes
para la vigilancia de la gestion fiscal tales como la
eliminacion del control previo y se reemplazo por
un moderno sistema de control posterior y selectivo.
Identifico sistemas de control como el financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad, y la valoracion de los costos
ambientales.

La introduccion del Control de gestion y
resultados modifico sustancialmente el concepto del
control fiscal en Colombia, pues si bien se mantuvo
el control financiero y de legalidad, se avanzé hacia
la evaluacion de la gestion y los resultados como
esencia fundamental de la gestion publica. De
esta manera, se dota a la Contraloria General de
la Republica y a las contralorias territoriales de la
competencia para evaluar el cumplimiento de los
objetivos de una entidad de acuerdo con los planes,
programas y proyectos aprobados en busqueda del
interés general y el Estado Social de Derecho.

Se entendio, que el ejercicio de un control previo
fiscal era una funcion de la administracion de cada
entidad publica y no del ente fiscalizador, por esta
razon el articulo 209 y 219 de la Constitucion creo
el sistema de control interno en las entidades del
Estado.

Posteriormente, la Ley 42 de 1993 en desarrollo
del control fiscal, consagré6 como principios de
control fiscal en Colombia: la economia, la eficacia,
la equidad y la valoracion de los costos ambientales;
considerados como elementos esenciales para
garantizar la evaluacion de la gestion y el control de
los resultados de las entidades publicas.

Estos nuevos elementos permitieron clarificar
el control macro y el control micro en el Estado,
correspondiendo el primero a los analisis
consolidados de las finanzas, la cuenta general
del presupuesto y del tesoro, la deuda publica, el
inventario de los recursos naturales y del ambiente
y la valoracion de los costos ambientales; mientras
que el segundo, incorpora la vigilancia de la gestion
fiscal a las entidades y personas que manejen fondos
y bienes publicos

La estructura orgéanica del sistema de control
fiscal externo comprende el nivel nacional a cargo
de la Contraloria General de la Republica, el nivel
territorial a cargo de las contralorias departamental,
distritales y municipales donde corresponda segin
la reglamentacion legal y un tercer nivel, asignado a
la Auditoria General, con funciones de control fiscal
sobre las contralorias del pais.

Ahora bien, la Constitucion del 91 también
incorpord otros elementos fundamentales para
el complemento de un buen ejercicio dentro del
concepto del Estado social de derecho, dentro de
¢éstas se dio apertura a la participacion ciudadana
lo cual ha conllevado a la realizacion de audiencias

publicas, la rendicion de cuentas a la ciudadania y
la atencion oportuna de peticiones, quejas, reclamos
y solicitudes por parte de los organismos de control
fiscal.

Igualmente, es importante destacar el control
selectivo entendido como la eleccion de una muestra
representativa de recursos, cuentas, operaciones
o actividades a través de un proceso técnico, para
obtener conclusiones sobre el universo respectivo
en el desarrollo del control fiscal. Este mecanismo
ha permitido mayor celeridad en la revision de
las cuentas y economias de recursos en el proceso
auditor.

La Contraloria General de la Republica hace
control prevalente cuando ejerce el control fiscal
sobre recursos de origen nacional administrados por
los entes territoriales. Asi mismo, el control puede
ser concurrente cuando la Contraloria General
de la Republica actiia de manera conjunta con las
contralorias territoriales correspondientes, siendo
este el resultado de la necesaria coordinacion
que debe existir entre los diferentes niveles de la
administracion publica.

La Contraloria General de la Republica
desarrolla la funcion de advertencia indicandole
a la administracion los riesgos detectados por el
organismo de control fiscal, en proceso anomalos u
operaciones en ejecucion, a fin de que este tome las
medidas pertinentes tendientes a evitar el menoscabo
de los dineros publicos. Es importante mencionar
que esta funcidn solo se atribuyd a la Contraloria
General de la Republica credandose una simetria
funcional conrespecto a las Contralorias territoriales,
pues precisamente, su papel es técnico preventivo
o proactivo y el fin es sefalar a la administracion
sobre la revision de algunos aspectos fiscales a fin
de evitar un posible dafio al erario. Es recomendable
que en la emision de la ley que organice el nuevo
sistema de control fiscal para el pais se contemple
la asignacion del control de advertencia igualmente
para las contralorias territoriales, pues representa
un instrumento Util no sélo para el nivel nacional
y no quedd clara la justificacion para que fuera
de la exclusividad de la Contraloria General de la
Republica.

Con ocasion del Acto Legislativo 04 de
2019 y el Decreto 403 de 2022 dicho modelo
fue complementado con el control preventivo y
concomitante, destacando que estos elementos
tienen un caracter excepcional y no puede implicar
coadministracion. Ademads, se debe realizar en
tiempo real a través del seguimiento permanente de
los ciclos, uso, ejecucion, contratacion e impacto de
los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias
de la informacion, con la participacion del control
social y con la articulacion del control interno.

El control preventivo y concomitante se expresa
como en forma de advertencia y su ejercicio
corresponde exclusivamente al Contralor general
en materias especificas. Sin embargo, se reitera,
sera recomendable extenderlo a la autonomia de
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las contralorias territoriales, en particular por las
reformas del control fiscal territorial que en este
Proyecto de Acto Legislativo se incorpora y que
le dan un caracter técnico a los 6rganos de control
fiscal y se avanza en la autonomia e independencia 'y
altas calidades de los contralores territoriales.

Finalmente, se destaca que el Acto Legislativo
04 y el Decreto 403 desarrollaron el Sistema de
Certificacion de la Gestion De las Contralorias
Territoriales como un mecanismo que busca mayor
efectividad en la gestion de estos 6rganos de control.

II1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Elsistemade control fiscal colombiano que existe
desde La Constitucion Politica de Colombia de
1991 es un sistema hibrido de caracter unipersonal
y con caracter descentralizado en las entidades
territoriales, si bien, el Congreso de la Republica
elige en pleno al Contralor General de la Republica
como una representacion democrdtica y de la
vigilancia de la gestion fiscal, constituido como un
organo de caracter técnico e independiente de las tres
ramas del poder publico, sus informes de auditorias
y actos sancionatorios o de responsabilidad fiscal
tienen un caracter administrativo y estan sujetos al
derecho de contradiccion y con ello a posteriores
dilaciones, existen muchos mecanismos que
los hacen inoperantes y les generan un desgaste
econdomico y para la administracion publica en
todos sus ordenes.

Por esta razon, luego de un estudio juicioso
de los modelos de control fiscal comparados en
el contexto nacional e internacional, se llega a la
conclusion que el sistema mas recomendable e
idoneo para Colombia es la separacion, de una parte,
del ejercicio del control fiscal (micro y macro) a
cargo de la Contraloria General de la Republica y de
las contralorias territoriales y de otra, del proceso de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva el que
se propone a cargo del Tribunal de Cuentas en forma
integral y especializada con cobertura para todo el
pais, proveniente de las indagaciones preliminares
y acusaciones que en materia fiscal realicen las
contraloria existentes.

El hecho de que este modelo sea estandar a nivel
de todo el pais, permite la racionalizacion de su
ejercicioy elimina multiples formas, interpretaciones
e influencias que se dan en los diferentes niveles
territoriales, ambitos profesionales y sectores con los
que se ha coexistido, con los que se ha desgastado
la administraciéon publica y se han dilatado los
procesos sin resultados efectivos.

En el contexto internacional se puede apreciar
que en Francia y Espafia los tribunales de cuentas
tienen la funcion de juzgar la gestion publica y son
buena referencia para la adopcion en el modelo de
control fiscal colombiano.

Son beneficios del nuevo sistema de control fiscal
en cabeza de la Contraloria General de la Republica
y de las contralorias territoriales y, de otra parte, el
proceso de responsabilidad y jurisdiccion coactiva a
cargo del tribunal de cuentas, los siguientes:

3.1. Efectivad en la funcion

Tanto a la Contraloria General de la Republica
y contralorias territoriales como al Tribunal de
Cuentas se les asignan funciones especializadas,
herramientas juridicas, laautonomiaeindependencia,
la estructura, organizacion y forma meritocratica
de la eleccion de sus servidores publicos que les
permitirdn liderar la lucha contra la corrupcion en
el Estado colombiano y la generacion de una cultura
nacional en la proteccion permanente y participativa
de los recursos publicos.

3.2. Racionalizacion y estandarizacion del
sistema de control fiscal

El caracter técnico y especializado con el que se
reestructura la Contraloria General de la Republica
y las contralorias territoriales existentes, asi como
la reglamentacion, sistemas de informacion con los
que se disponen actualmente, el Sistema Nacional
de control Fiscal (SINACOF), las Guias de Control
Fiscal, la Auditoria General de la Republica y
sus plataformas SIA, la experiencia del personal
de carrera administrativa de los organismos de
control, la infraestructura fisica y tecnoldgica de
las contralorias en todos sus niveles, entre otros,
facilitan la estandarizacion, racionalizacion y la
implementacion de buenas practicas, lideradas por la
Contraloria General de la Republica que conlleven
garantizar el ejercicio de tales funciones con
publicidad, transparencia, oportunidad y economia
en todo el pais.

Se ratifica que el control fiscal se ejercera en
forma posterior y selectiva, y ademas podra ser
preventivo segiin sea necesario para garantizar la
defensa y proteccion del patrimonio publico. El
control preventivo no implicard coadministracion y
se realizard en tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, usos, ejecucion, contratacion
e impacto de los recursos publicos, mediante la
utilizacion de tecnologias de la informacion, con la
participacion del control social y con la articulacion
del control interno y amplia participacion ciudadana.
En este sentido, la Ley regulard su estructura,
organizacion, ejercicio y los sistemas y principios
aplicables para cada tipo de control.

El control fiscal del Estado incluye el seguimiento
permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacion por
parte de la Contraloria General de la Republica y
las contralorias territoriales y el control financiero,
de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el
cumplimiento del principio de valoracion de costos
ambientales.

3.3. Proceso de responsabilidad fiscal dentro
del marco jurisdiccional

La modificacion del proceso de responsabilidad
fiscal actual (Ley 610 de 2000 y modificaciones)
dentro del marco de una jurisdiccion administrativa
por el de uno de caracter jurisdiccional corrige
el debido proceso y permite la doble instancia,
materializando la seguridad juridica, una de
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instruccion y acusamiento a cargo de las contralorias
existentes en el pais y la otra de juzgamiento y
jurisdiccion coactiva, garantizando el debido proceso
y cierre de los asuntos fiscales en este Tribunal.

Es contundente que la incorporacion del nuevo
Tribunal de Cuentas a la Rama Judicial le generara
independencia, autonomia, especializacion,
capacidad técnica juridica y racionalizacion del
desarrollo de sus funciones, asi, el proceso de
responsabilidad fiscal considerado el epicentro
del resarcimiento al dafio publico, se realizara con
garantia del debido proceso, la efectividad de la
gestion y la obtencion de resultados fiscales.

Bajo el contexto del control fiscal con funciones
jurisdiccionales permitira descongestionar los
procesos de responsabilidad fiscal y el cobro coactivo
bajo la actual figura de la estructura administrativa,
evitando las demandas de nulidad y restablecimiento
del derecho, figuras que han estado congestionando
y desgastando la administracion publica.

El ejercicio del proceso de responsabilidad fiscal
y jurisdiccion coactiva no tendra reserva legal para
el acceso a la informacion por parte del Tribunal de
Cuentas.

En este sentido, una vez aprobado el presente
PAL es necesario la expedicion de una nueva ley
que desarrolle el régimen de responsabilidad fiscal,
asi como el de asignacion de recursos para su
funcionamiento, los cuales se espera que provengan
del menor presupuesto que requerird la Contraloria
General de la Republica en razéon a la eliminacion
del proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva que hoy realiza.

Ahora bien, se comparte en gran parte de su
extension el PAL liderado por la Representante a la
Cémara Catherine Juvinao y el PAL No. 20 del 18
de agosto de 2022 del Senado de la Republica, es
conveniente una serie de ajustes y complementos
en cuanto a la estrategia, estructura y funciones
del modelo propuesto. Igualmente, es importante
y oportuno aprovechar los esfuerzos del legislativo
en cuanto a las buenas intenciones que tuvo el Acto
Legislativo No. 04 de 2019 y laexpedicion del Decreto
Ley 403 de 2020 en materia de control fiscal, en lo
referente al mérito, la transparencia, la publicidad, la
busqueda de una mayor eficiencia de los organismos
de control, los cuales en cuanto tienen que ver con
aspectos técnicos, tecnologicos, avances en la
conceptualizacion de la auditoria y sus desarrollos, se
incorporan articuladamente al presente proyecto de
acto legislativo y se exponen a continuacion.

En cuanto al proyecto de ley presentado
por la Contraloria General de la Republica que
trata sobre materias establecidas en los articulos
constitucionales 154 y 156 de la Constitucion
Politica Colombiana y desarrollados en el articulo
140 de la Ley 52 de 1992, tiene como finalidad dar
continuidad a la funcion publica de control fiscal
al Sistema General de Regalias y en consecuencia,
tratan de aspectos especificos que no se cruzan con

respecto al PAL OLVN Camara que se expone en el
presente documento.

3.4. Impacto fiscal del PAL

De conformidad con la Ley 819 de 2003 “Por la cual
se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, se hace explicito que se debe establecer
un presupuesto maximo al Tribunal de Cuentas, con
sentido de racionalidad y austeridad en el gasto,
equivalente al que actualmente la Contraloria General
de la Republica dedica al proceso de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva.

Asi mismo, los presupuestos de las contralorias
territoriales existentes actualmente que estan
alrededor de $600.000 millones de pesos a 2022
y que manifiestan déficits presupuestales en gran
parte de estas, les generard un equilibrio a sus
presupuestos como consecuencia de un menor
gasto de funcionamiento que liberaran por el
traslado del proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva hacia el Tribunal de Cuentas.
Estos recursos presupuestales deberan ser dirigidos
al fortalecimiento del proceso auditor y a la
reafirmacion de la capacidad descentralizadora de la
funcion publicadel Estado con sentido de pertinencia,
oportunidad y conocimiento del territorio. En tal
sentido, la aprobacion e implementacion del presente
PAL es compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo pues no le genera mayores gastos al sistema
presupuestal actual del nivel nacional y fortalece los
de los organismos de control fiscal territorial.

Con el célculo aproximado de estas cifras y la
implementacion de estructura organizacionales y
plantas de personal racionales y austeras, tanto la
necesaria en la reorganizacion de la Contraloria
General de la Republica como la de la creacion del
Tribunal de Cuentas, la presente iniciativa legislativa
seria compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y con sus metas de reactivacion economica a
corto plazo, reduccion del gasto de funcionamiento
estatal, y el crecimiento econdmico sostenido del PIB.

De todas formas, es importante incorporar un
concepto técnico emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para una estimacion
mas precisa de los posibles gastos y ahorros que se
generan con el presente PAL.

IV. FUNCIONES, ORGANIZACION Y
ESTRUCTURA DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Como se aprecia en el articulo 9° del PAL
propuesto y concordante con el articulo 272 de
la Constitucion Politica de Colombia para los
contralores territoriales, el Contralor General de la
Republica tendra las siguientes atribuciones:

1. Prescribir los métodos y la forma de rendir
cuentas los responsables del manejo de
fondos o bienes de la nacioén e indicar los
criterios de evaluacion financiera, de gestion
y de resultados que deberan seguirse.
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2.

10.

I1.

12.

Revisary fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario y determinar el
grado de eficiencia, eficacia y economia con
que hayan obrado.

Llevar un registro de la deuda publica de la
nacion y de las entidades descentralizadas
territorialmente o por servicios.

Exigir informes sobre su gestion fiscal a los
empleados oficiales de cualquier orden y a
toda persona o entidad publica o privada que
administre fondos o bienes publicos.

Adelantar las indagaciones preliminares
y formular acusaciones fiscales, ante el
Tribunal de Cuentas, aportando las pruebas
respectivas contra quienes presuntamente
hayan causado dafio al patrimonio publico o
perjuicio a los intereses fiscales del Estado.
La Contraloria General de la Republica podra
solicitar ante la jurisdiccion especial fiscal
la suspension inmediata de funcionarios
mientras culminan las investigaciones o los
respectivos procesos fiscales.

Conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del control fiscal interno de las entidades y
organismos del Estado y presentarlo a los
representantes legales con la oportunidad
debida.

Presentar al Congreso de la Republica un
informe anual sobre el estado de los recursos
naturales y del ambiente.

Promover ante las autoridades competentes,
aportando las pruebas respectivas, en las
instancias penales o disciplinarias contra
quienes hayan causado perjuicio a los
intereses patrimoniales del Estado.

Presentar proyectos de ley relativos
al régimen del control fiscal y a la
organizacion y funcionamiento de la
Contraloria General.

Proveer mediante concurso publico los
empleos de carrera de la entidad creados por
ley. Esta determinard un régimen especial
de carrera administrativa para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios de
la Contraloria. Se prohibe a quienes formen
parte de las corporaciones que intervienen en
la postulacion y eleccion del Contralor, dar
recomendaciones personales y politicas para
empleos en ese ente de control.

Presentar informes al Congreso de la
Republica, al Presidente de la Republica, al
Tribunal de Cuentas sobre el cumplimiento
de sus funciones y certificacion sobre la
situacion de las finanzas del Estado.

Dirigir e implementar el Sistema Nacional
de Control Fiscal, para la unificacién y
estandarizacion de la vigilancia y control de
la gestion fiscal ejercido por la Contraloria
General, las contralorias territoriales y del

control interno ejercido por las entidades
publicas.

13. Advertir a los servidores publicos y
particularesqueadministrenrecursosptblicos
de la existencia de un riesgo inminente en
operaciones 0 procesos en ejecucion, con el
fin de prevenir la ocurrencia de un dafo, a
fin de que el gestor fiscal adopte las medidas
que considere procedentes para evitar que se
materialice o se extienda, y ejercer control
sobre los hechos asi identificados.

14. Presentar a la Camara de Representantes
la Cuenta General del Presupuesto y del
Tesoro y certificar el balance de la Hacienda
presentado al Congreso por el Contador
General de la Nacion.

15. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio de la vigilancia y control fiscal en
todas sus modalidades. La Ley reglamentara
la materia.

16. Imponer sanciones de multa a quienes omitan
la obligacion de suministrar informacion
o impidan u obstaculicen el ejercicio de la
vigilancia y control fiscal, o incumplan las
obligaciones fiscales previstas en la Ley y
tramitarlas ante el Tribunal de Cuentas para
su correspondiente jurisdiccion coactiva. Asi
mismo a los representantes de las entidades
que, con dolo o culpa grave, no obtengan
el fenecimiento de las cuentas o concepto
o calificacion favorable durante 2 periodos
fiscales consecutivos.

17. Rendir la cuenta de su gestion fiscal a la
Auditoria General de la Republica conforme
a la reglamentacion que para tal fin disponga
dicha jurisdiccion.

18. Las demas que sefiale la Ley.

En este sentido, se debe eliminar de la estructura
organizacional y presupuestal de la Contraloria
General de la Republica y de las contralorias
territoriales la funcién relativa al proceso de
responsabilidad fiscal y la jurisdiccion coactiva,
asi como las dependencias que los ejecutan
actualmente, pues esta pasara al Tribunal de Cuentas.
Una vez aprobado el presente Acto Legislativo se
establece que el Contralor General de la Republica
elaborard y presentard las reformas administrativas
y estructurales a que haya lugar al Congreso de la
Reptblica para las aprobaciones que correspondan
al Congreso, igualmente debe suceder lo mismo por
pate de los contralores territoriales.

También se resalta la modificacion respecto que
solo el Congreso puede admitir la renuncia que
presente el Contralor General de la Republica y
proveer las faltas absolutas y temporales del cargo
mayores de 45 dias para lo cual tendra en cuenta el
sistema de mérito.
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V. FUNCIONES, ORGANIZACION Y
ESTRUCTURA DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS.

El Tribunal de Cuentas tiene a su cargo el
proceso de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva a nivel de todos los servidores publicos
del pais, de las entidades y personas que hayan sido
acusadas fiscalmente por el Contralor General de la
Republica y los contralores territoriales, de todos
los niveles territoriales, administrativos y respecto
de todo tipo de recursos publicos con los que cuente
el nivel nacional, departamental y municipal,
tanto del sector central o descentralizado o de las
entidades o los particulares que manejen bienes o
fondos publicos. En este sentido el Tribunal de
Cuentas asumira las funciones constitucionales
asignadas a la Contraloria General de la Republica,
a las Contralorias Departamentales, Distritales
y Municipales sobre el ejercicio del proceso de
responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva.

Se ratifica entonces, que esta medida garantiza
especializacion de la funcion y se eleva a
nivel jurisdiccional, asi mismo, se potencia la
independencia y autonomia para lograr la efectividad
requerida. En este contexto, las funciones asignadas
al Tribunal de Cuentas son las siguientes:

1. Desempefar las funciones de una autoridad
jurisdiccional especial de caracter fiscal
conforme a las reglas que senale la Ley.

2. Adelantar el proceso de responsabilidad
fiscal y establecer la responsabilidad fiscal
que se derive de la acusacion realizada por
la Contraloria General de la Republica y las
contralorias territoriales como consecuencia
de la indebida gestion fiscal que realizan los
servidores publicos y las personas de derecho
privado que manejen o administren recursos
o fondos publicos en el pais, en todos los
niveles administrativos y territoriales, cuando
con dolo o culpa grave originen dafio.

3. Proveer mediante concurso publico los
empleos de su dependencia que haya creado
la Ley. La Ley determinara un régimen
especial de carrera para la seleccion,
promocion y retiro de los funcionarios del
Tribunal de Cuentas.

4. Disponer de oficio o por solicitud de la
Contraloria General de la Republica o de las
contralorias territoriales y luego del estudio
respectivo la suspension inmediata, verdad
sabida y buena fe guardada, de funcionarios
y particulares que administran recursos
y fondos publicos, mientras culminan
las investigaciones fiscales, penales o
disciplinarias que tengan impacto en los
intereses patrimoniales del Estado.

5. Darsesupropioreglamento de administracion
y funcionamiento. No tendrd funciones
administrativas distintas de las inherentes a
su propia organizacion y al cumplimiento de
su mision constitucional y legal.

6. Presentar proyectos de ley relativos al
régimen del control fiscal y a la organizacion
y funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

7. Ejercer, directamente o a través de los
servidores publicos de la entidad, las
funciones de policia judicial que se requieran
en ejercicio del proceso de responsabilidad
fiscal. La Ley reglamentara la materia.

8. Las demas atribuciones que sefiale la Ley.

El PAL establece que la eleccion de los cinco (5)
magistrados del Tribunal de Cuentas se realizara por
el Congreso de la Republica en pleno, durante el
primer periodo de la legislatura 2024, de tres ternas
presentadas asi: Una por el Consejo de Estado,
una por la Corte Constitucional, y una por la Corte
Suprema de Justicia tras un concurso publico reglado
de conformidad con la Ley, y no podran ser reelegidos.

Igualmente, el legislador definira la estructura
y funcionamiento de la jurisdiccion fiscal dentro
del afio siguiente a la promulgacion del presente
acto legislativo. En caso de que dentro del término
indicado el legislador no hubiese regulado la materia,
se prevé revestir al Presidente de la Republica de
facultades extraordinarias para que en el término de
6 meses determine la estructura y funcionamiento
de la jurisdiccion especial fiscal, que asegure el
marco normativo y el funcionamiento del tribunal,
desarrollando las atribuciones que se confieren en el
presente proyecto de acto legislativo.

El espiritu del PAL es la efectividad del control
fiscal y la lucha contra la corrupcion, la recuperacion
eficiente y oportuna del dafio publico, la generacion
de confianza social y un trabajo con participacion
ciudadana organizada y con todo lo anterior, la
consolidacion de una cultura publica, social y
ciudadana de respeto por lo publico.

Eneste gran proposito se proyectala transformacion
del control fiscal separando las funciones y organismos
que ejercen de una parte, el control fiscal y de otra,
el relativo al proceso de responsabilidad fiscal y
jurisdiccion coactiva, transformando este ultimo de
una funciébn eminentemente administrativa hacia
una de caracter jurisdiccional que dote al Tribunal
de Cuentas de autonomia, independencia, caracter
técnico, especialidad y capacidad para resolver en
este organo el desarrollo y cierre del proceso de
responsabilidad fiscal.

La eleccion de los contralores en el pais por
parte del Congreso en pleno, mediante un proceso
meritocratico, debidamente reglamentado le
dard garantia del ejercicio de control fiscal con
efectividad, independencia, economia, oportunidad,
estandarizacion y restablecera el caracter técnico
que les asigno la Constitucion de 1991 a los 6rganos
de control fiscal, blindando el proceso de eleccion
de influencias e intereses particulares y con todo
lo anterior, contribuyendo a la generacion de valor
social, econdmico y desarrollo sostenible.

Bibliografia

Diego, Yunis Moreno. 1998. Régimen de Control
Fiscal. Editorial TEMIS.



Pégina 14

Jueves, 20 de octubre de 2022

GACETA DEL CONGRESO 1284

Uriel A, Amaya Olaya. 1996. Fundamentos
Constitucionales del Control Fiscal. Ediciones
Umbral.

Betancur Aguilar, Jorge Herndn. El Control
Fiscal en Colombia. Editorial Luz.

Mosquera de Falla, Mireya.
Gubernamental. U. Nacional 1981.

La Auditoria

Beltran Pardo, Luis C. control Interno Fiscal en
Colombia. Impresa Ltda. 1980.

Duque Escobar, Ivan. El Control Fiscal En
Colombia. Impresa Ltda. 1980

Penagos, Gustavo. Curso de Control Fiscal.
Ediciones Libreria del Profesional. 1979-

Moscoso Garcia, Marlene, Llanos Vargas,
Clara Eugenia. El Control Fiscal en la Nueva
Constitucion 'y el Proceso de Modernizacion
Estatal. Responsabilidad y Compromiso Mutuo. U,
Nacional. 1993.

Diaz Bautista, Omar. El control Fiscal en
el Proceso de Formacion del Estado Moderno
Colombiano 1880-1930. Editorial Publicaciones
Universidad de la Salle.

Mazo Giraldo, Hernan Alonso. Apuntes para una
Teoria de Control Fiscal en Colombia.

Turbay Quintero, Julio César. Informe de Gestion
al Presidente de la Republica. Contralor General de
la Republica.

Pena Gonzalez, Edilberto. Control Fiscal en
Colombia 200-2005: El papel de las contralorias y
su evaluacion por gestion y resultados

Leyes

Ley 42 de 1993.

Ley 610 del 200

Ley 1474 del 2111

Constitucion Politica Colombiana.
Sentencia C-623 de 1993

o Now, I e e B e
1 E"];f ] CAAKA D L - AR D TES
I ;‘j?_i:li SECRETARIA GERLI.L
Blaim O ae OcAubre 4ot ano 2022
Ha sido presentado en este de cho el
royecto de Ley ___ Acto Legisla*- _ j?L'___
o 3)2' Con su corre: e

Expos:;clir.’,.: .-_';: Motivos) suscritoPor:______
e Olga Velaggoez _Hﬂhzm?-&xlqmgpg_
HRGloria ). Rodrisoer FTHZ EluinR Ospioa Y ohos .

J

SECRETAF {ENERAL

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reconoce como patrimonio
cultural inmaterial de la nacion el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena, y se

dictan otras disposiciones.
Bogota, D. C., octubre de 2022
Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General
H. Camara de Representantes
Ciudad.
Apreciado doctor Lacouture:

En mi condicion de Representante a la Camara
por el departamento del Magdalena y en uso del
derecho que consagra la Constitucion Politica en
el articulo 154, y Ley 5* de 1992 en los articulos
139 y 140 y 13 de la Ley 974 de 2005, me
permito presentar a consideracion del honorable
Congreso, el presente proyecto de ley “por medio
de la cual se reconoce como patrimonio cultural
inmaterial de la nacion el Festival Provinciano
de Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, del

municipio de Pivijay, Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.

Cordialmente,

Departamento del Magdalena

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reconoce como patrimonio

cultural inmaterial de la nacion el Festival

Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y

Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.
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5.1 Aspectos geograficos, politicos y economicos
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PIQUERIA

6.1 El vallenato

6.2 Abel Antonio Villa

6.3 Articulos de prensa relacionados
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6.5 Festival provinciano de acordeones, cancion
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IMAGENES

FUNDACION FESTIVAL PROVINCIANO
DE ACORDONES, CANCION INEDITA Y
PIQUERIA.

1. TEXTO PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 239 DE 2022
CAMARA

por medio de la cual se reconoce como patrimonio

cultural inmaterial de la nacion el Festival

Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y

Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena, y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo,
declarar patrimonio cultural inmaterial de la Nacion el
Festival Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita
y Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de la Cultura, para que incluya
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) -del ambito nacional-, el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de la Cultura, incluir en el Banco
de Proyectos del Ministerio de la Cultura, el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno nacional,
a través del Ministerio de la Cultura, para que se
declare bien de interés cultural de la nacion, Plaza
de los Gallos, lugar donde se desarrolla el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria Abel Antonio Diaz, del municipio de
Pivijay, Magdalena.

Articulo 5°. Declarese a la Fundacion Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y

Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena,
como la creadora, gestora y promotora del Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 6°. El municipio de Pivijay y/o Fundacion
Festival Provinciano de Acordeones, Cancion
Inédita y Piqueria y el departamento del Magdalena,
elaboraran la postulacion del Festival Provinciano de
Acordeones, Cancion Inéditay Piqueria, del municipio
de Pivijay, Magdalena, a la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y el Plan Especial de
Salvaguardia (PES), asi como la postulacion a la Lista
Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural
(LICBIC) y el Plan especial de manejo y proteccion
de las actividades y escenarios que se utilizan para la
realizacion del Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de Pivijay,
Magdalena.

Articulo 7°. La Nacidn, a través del Ministerio
de la Cultura, contribuird al fomento, promocion,
difusion, conservacion, proteccion y desarrollo del
patrimonio cultural material e inmaterial del Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracion municipal de Pivijay y la
administracion departamental del Magdalena estaran
autorizadas para asignar partidas presupuestales de su
respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento
de las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

ilena Ramirez Caviedes
Represgntante a'la Camara
Departamento del Magdalena

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

Vale la pena resaltar que este proyecto de ley se
ha radicado en dos oportunidades, la primera el 9 de
abril de 2019, y aunque logré su aprobacion tanto en
la honorable Comision Segunda como en la Plenaria
de la Camara de Representantes, fue archivado el 20
de junio de 2020 por transito de legislatura.

Teniendo en cuenta la importancia del proyecto,
se radicd nuevamente el 27 de julio de 2020, sin
embargo, no se nombr6é ponente y también se
archivo, por transito de legislatura, el 20 de junio
de 2021.

Con el animo de sacar adelante este importante
proyecto, se pone a consideracion de la honorable
Céamara de Representantes este proyecto de ley.

El Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia
es el legado que nos han dejado nuestros ancestros
y que quedara como herencia para las nuevas
generaciones. Gracias a la conservacion del
patrimonio cultural de Colombia se afianza nuestra
identidad cultural e histérica, permitiendo el
reconocimiento a nivel nacional e internacional
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que garantiza que se admiren plenamente las
maravillas de nuestro pais. El Patrimonio Cultural
Inmaterial de Colombia se puede definir como
“todo el conocimiento, expresion, manifestacion y
practica de una comunidad que se transmite de una
generacion a otra generacion que le dan sentido a la
identidad y pertenencia historica”.

Con los objetivos de favorecer el didlogo sobre
la proteccion y salvaguarda de la diversidad cultural
humana, asegurar una mayor defensa y difusion del
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI) y sensibilizar
a la poblacion sobre su importancia, se cre6 la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad (LRPCIH). Esta lista representativa
estd compuesta por un conjunto relevante de
manifestaciones de patrimonio cultural inmaterial,
que son incorporadas a un catdlogo especial,
mediante un acto administrativo de la autoridad
competente, es asi como la “musica vallenata
tradicional del Caribe colombiano” fue incorporada
a esta Lista, y dentro de los municipios que la
representan se encuentra el municipio de Pivijay en
el departamento del Magdalena. La incorporacion
a la Lista pretende defender las lenguas y la tradicion
oral, el conocimiento tradicional sobre la naturaleza
y el universo, las técnicas y tradiciones asociadas
a la fabricacion de objetos artesanales, las artes
populares, los actos festivos y ludicos, y los eventos
religiosos tradicionales de caracter colectivo.

LISTA REPRE SENTATIVA DE PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DEL AMBITO MACIONAL
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Para lograr la inclusion de cualquier municipio
en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial es necesaria la elaboracion de un plan
especial de salvaguardia, acuerdo social para la
identificacion,  revitalizaciéon,  documentacion,
divulgacion y proteccion de las manifestaciones
aqui resaltadas.

2.1 MARCO CONSTITUCIONAL

El primer paso que dio Colombia en el camino
de la proteccion del patrimonio inmaterial fue en
1983, cuando aceptd la Convencion de Patrimonio
Mundial de 1972, que rezal:

“Articulo 1... A los efectos de la presente

Convencion se considerard “patrimonio cultural ”:
I Convencion sobre la protecciéon del patrimonio mundial,
cultural y natural. Disponible en
https://whc.unesco.org/archive/convention-es.pdf.

- Los monumentos: obras arquitectonicas,
de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de cardcter
arqueoldgico, inscripciones, cavernas 'y
grupos de elementos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia.

- Los comjuntos: grupos de construcciones,
aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un
valor universal excepcional desde el punto de
vista de la historia, del arte o de la ciencia.

- Los lugares: obras del hombre u obras
conjuntas del hombre y la naturaleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares
arqueologicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista historico,
estético, etnologico o antropologico”.

Cada 2 anos se realiza la Conferencia General
de la Unesco que determina los programas y
actividades que la Organizacion llevara a cabo en
pro de la proteccion de los patrimonios del mundo;
hace 16 anos en la Conferencia General del 17 de
octubre de 2003, en el marco de la Convencion para
la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial
se defini6 este tipo de patrimonio como “/os usos,
representaciones,  expresiones,  conocimientos
y técnicas, junto con los instrumentos, objetos,
artefactos 'y espacios culturales que les son
inherentes y que las comunidades, los grupos y
en algunos casos, los individuos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural”. La
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial sefiala lo siguiente?:

“1. Disposiciones generales

Articulo 1°. Finalidades de la Convencion. La
presente Convencion tiene las siguientes finalidades:

a) La salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial;

b) Elrespeto del patrimonio cultural inmaterial
de las comunidades, grupos e individuos de
que se trate;

¢) La sensibilizacion en el plano local,
nacional e internacional a la importancia
del patrimonio cultural inmaterial y de su
reconocimiento reciproco,

d) La cooperacion y asistencia internacionales.

Articulo 2°. Definiciones. A los efectos de la
presente Convencion

1. Se entiende por “patrimonio cultural
inmaterial”  los usos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y
espacios culturales que les son inherentes
que las comunidades, los grupos y en algunos
casos los individuos, reconozcan como parte

2 Convencion para la salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial 2003. Disponible en
portal.unesco.org/es/ev.php-RL ID=17716&URL
DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html.
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integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio cultural inmaterial, que se transmite
de generacion en generacion, es recreado
constantemente por las comunidades y grupos
en funcion de su entorno, su interaccion con
la naturaleza y su historia, infundiéndoles
un sentimiento de identidad y continuidad y
contribuyendo asi a promover el respeto de la
diversidad cultural y la creatividad humana.
A los efectos de la presente Convencion, se
tendrd en cuenta unicamente el patrimonio
cultural inmaterial que sea compatible con
los instrumentos internacionales de derechos
humanos existentes y con los imperativos de
respeto mutuo entre comunidades, grupos e
individuos y de desarrollo sostenible.

2. El “patrimonio cultural inmaterial”, segun
se define en el parrafo 1 supra, se manifiesta,
en particular, en los ambitos siguientes:

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido
el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial;

b) Artes del espectdculo;
¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;,

d) Conocimientos y usos relacionados con la
naturaleza y el universo;

e) Técnicas artesanales tradicionales.

3. Se entiende por ‘salvaguardia” las
medidas  encaminadas a  garantizar
la viabilidad del patrimonio cultural
inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion,
transmision bdsicamente a través de la
ensefianza formal y no formal y revitalizacion
de este patrimonio en sus distintos aspectos.

4. La expresion “Estados partes” designa a los
Estados obligados por la presente Convencion,
y entre los cuales esta esté en vigor.

5. Esta Convencion se aplicara mutatis mutandis
a los territorios mencionados en el articulo 33
que pasen a ser partes en ella, con arreglo a las
condiciones especificadas en dicho articulo.
En esa medida, la expresion “Estados partes”
se referira igualmente a esos territorios.

Articulo 16. Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio
cultural inmaterial, lograr que se tome
mayor conciencia de su importancia y
propiciar formas de didalogo que respeten la
diversidad cultural, el Comité, a propuesta
de los Estados partes interesados, creara,
mantendra al dia y hara publica una Lista
Representativa del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la Humanidad.

2. El Comité elaborara y sometera a la
aprobacion de la Asamblea General los
criterios por los que se regiran la creacion,
actualizacion y publicacion de dicha lista
representativa.

Alrespecto, la Corte Constitucional se pronuncid
sobre la importancia de la Convencion para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
la Corte Constitucional en la Sentencia C-120 de
2008, asi’:

“La Convencion tiene por finalidad el
reconocimiento, respecto vy salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial de la humanidad,
cuya produccion, preservacion, mantenimiento,
transmision y recreacion contribuyen a enriquecer la
diversidad cultural y la creatividad humana, al tiempo
que seiiala las formas de cooperacion y asistencia
internacional para el logro de dichos propdsitos”.

(...) “Esta salvaguardia de las expresiones
culturales inmateriales permite proteger las
diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos
humanos asentados en los territorios de los Estados
Parte, en especial de aquéllas cuya expresion y
transmision se vale de herramientas no formales
(tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos
de la naturaleza, etc.) y que, por ser en muchas
ocasiones expresion de grupos minoritarios, tienen
un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por
las culturas mayoritarias. Por tanto, el objeto y fines
de la Convencion, derivados del concepto mismo de
salvaguardia que se define en ella (identificacion,
documentacion, investigacion, preservacion,
proteccion, promocion, valorizacion, transmision
y revitalizacion del patrimonio cultural inmaterial
-art. 2°-), se ajusta a los mandatos constitucionales
de reconocimiento de la diversidad, proteccion de
las minorias y preservacion del patrimonio cultural
de la Nacion, expresamente consagrados en los
articulos 2°, 7° y 72 de la Constitucion Politica”.

La Constitucion Politica de Colombia establece,
en su articulo 70, que la cultura y sus diferentes
manifestaciones “son fundamento de lanacionalidad,
que el Estado reconoce la igualdad y dignidad de
todas las que conviven en el pais y que promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la nacion.

De otra parte, resaltando la importancia que le
da el Estado a la cultura, la Corte Constitucional en
Sentencia C-671 de 1999, manifesto*:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, norma ésta en la cual, ademads, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad,
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover la
3 Ley aprobatoria de tratado internacional. Corte Constitu-
cional. Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/2008/C-120-08.htm.

Cultura en la Constitucion Politica vigente. Dis-
ponible en  http:ljwww.corteconstitucional.gov.co/
relatoria/1999/C-671-99.htm.
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investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de
la especial atencion del Estado”.

En muchos articulos de la Constitucion Politica
se encuentra la proteccion a la cultura y creencias,
por ejemplo:

*  Articulo 1°. Estado pluralista

* Articulo 2°. Proteccion de las creencias y
demas derechos y libertades

e Articulo 7°. Diversidad cultural de la nacion
colombiana.

* Articulo 8°. Obligacion del Estado de
proteger las riquezas culturales de la nacion,
consagra de manera pluralista y como deber
del Estado la proteccion de la cultura como
un fenémeno social de caracter diverso y
multiple.

*  Articulos 70, 71 y 72 brindan proteccion al
valor universal de la cultura, la reconocen
como derecho fundamental de rango
constitucional y ordena su proteccion.

* 95 numeral 8, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.

* 63, le da al patrimonio arqueologico y otros
bienes culturales que conforman la identidad
nacional, el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

* 72, declara que el patrimonio cultural de la
nacion esta bajo la proteccion del Estado, y
que la ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos
de particulares.

2.2 MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE
LEY - PATRIMONIO CULTURAL UNA
POLITICA DE ESTADO

Desde el afio 2004, Colombia inicid una
aproximacion integral a la gestion del patrimonio
cultural colombiano, que incorpord la nociéon de
patrimonio cultural inmaterial. Luego de mucho
trabajo, en el afio 2006 se logré que Colombia
suscribiera la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco (2003)
y la ratificara en 2006 mediante la Ley 1037. Asi,
se da inicio a la construccion de programas para la
proteccion de cultura y se establecid una politica para
la gestion, proteccion y salvaguardia del patrimonio
cultural y natural, atendiendo dentro de esta politica
el patrimonio “inmaterial”’. Entendiendo en este
patrimonio, expresiones culturales como:

* Los conocimientos y practicas relacionados
con la naturaleza y el universo

e Las técnicas artesanales tradicionales
* Las tradiciones y expresiones orales

* Las formas tradicionales de musica, danza y
teatro

e Los wusos rituales

festividades.

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) es
de gran importancia, pues incluyd como parte del
patrimonio cultural las manifestaciones de cultura
inmaterial.

sociales, los y las

Posteriormente, la Ley 1185 de 2008, que
modifico la Ley General de Cultura, fortalece
el concepto de patrimonio cultural inmaterial y
propone, en uno de sus capitulos, la salvaguardia,
proteccion, recuperacion, conservacion,
sostenibilidad y divulgacion del PCI (Patrimonio
Cultural Inmaterial), con el proposito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro.

En lo referente al patrimonio cultural de caracter
material e inmaterial, la ley sefiala lo siguiente?:

“Articulo 1°: Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Integracion del patrimonio cultural de la Nacion.
El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o

i3]

antropologico”.

Como se menciond anteriormente, en la ley
se establece el desarrollo del Plan Especial de
Salvaguardia (PES), la conformacion de una Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) en donde se registran las diferentes
manifestaciones culturales para asegurar su
fortalecimiento, revitalizacién,  sostenibilidad,
promocion y el buen desarrollo de procesos de
proteccion de este patrimonio. Asi mismo, concede
un incentivo tributario para quienes inviertan en la
salvaguardia de este tipo de patrimonio.

En el tema reglamentario, es el Decreto 2941 de

20099, “por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de

> Ley 1185 de 2088. Disponible en http:ljwww.secretaria-

senado.gov.co/senado/basedoc/ley 11852008 .html.

6 Decreto 2941 de 2009. Disponible en http:/patrimonio.
mincultura.gov.co/legislacion/Documents/decreto%20
2941%20de%202009.pdf.
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2008, en lo correspondiente al patrimonio cultural
de la nacion de naturaleza inmaterial” y describe
como manifestaciones del patrimonio cultural
inmaterial las siguientes:

“l. Lenguas y tradicion oral. Entendidos como
vehiculo del Patrimonio Cultural Inmaterial,
y como medio de expresion o comunicacion
de los sistemas de pensamiento, asi como
un factor de identidad e integracion de los
grupos humanos.

2. Organizacion social. Corresponde a los
sistemas organizativos tradicionales,
incluyendo el parentesco y la organizacion
familiar, y las normas que regulan dichos
sistemas.

3. Conocimiento tradicional sobre la
naturaleza y el universo. Conocimiento
que los grupos humanos han generado y
acumulado con el paso del tiempo en su
relacion con el territorio y el medio ambiente.

4. Medicina tradicional. Conocimientos y
practicas tradicionales de diagnostico,
prevencion y tratamiento de enfermedades,
incluyendo  aspectos  psicologicos y
espirituales propios de estos sistemas y los
conocimientos botdnicos asociados.

5. Produccion tradicional. Conocimientos,
practicas e innovaciones propias de las
comunidades locales relacionados con
la produccion tradicional agropecuaria,
forestal, pesquera y la recoleccion de
productos  silvestres, 'y los sistemas
comunitarios de intercambio.

6. Técnicas y tradiciones asociadas a la
fabricacion de objetos  artesanales.
Comprende el conjunto de tradiciones
familiares y comunitarias asociadas a la
produccion de tejidos, cerdamica, cesteria,
adornos y, en general, de objetos utilitarios
de valor artesanal.

7. Artes populares. Recreacion de tradiciones
musicales, dancisticas, literarias,
audiovisuales y  plasticas que  son
perpetuadas por las mismas comunidades.

8. Actos festivos y ludicos. Acontecimientos
sociales y culturales periodicos, con fines
ludicos o que se realizan en un tiempo
y un espacio con reglas definidas y
excepcionales, generadoras de identidad,
pertenencia y cohesion social. Se excluyen las
manifestaciones y cualquier otro espectaculo
que fomente la violencia hacia los animales.

9. Eventos religiosos tradicionales de cardcter
colectivo. Acontecimientos  sociales y
ceremoniales periodicos con fines religiosos.

10. Conocimientos y técnicas tradicionales
asociadas al habitat.  Conocimientos,
técnicasy eventos tradicionales relacionados
con la construccion de la vivienda y las
practicas culturales asociadas a la vida
domeéstica.

11. Cultura culinaria. Practicas tradicionales
de transformacion, conservacion, manejo y
consumo de alimentos.

12. Patrimonio Cultural Inmaterial asociado
a los espacios culturales. Este campo
comprende los sitios considerados sagrados
o valorados como referentes culturales e
hitos de la memoria ciudadana”.

En este caso, es evidente que el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena, es
reconocido como una festividad cultural tradicional
de caracter colectivo y participativo, y es considerado
un evento social periddico y que construye con el
paso del tiempo la identidad de los pivijayeros.

2.3 FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno
del Presupuesto Nacional, por el contrario, es
respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad
del Gobierno nacional para incluir dentro del
Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en
esta futura ley, los cuales se incluiran teniendo en
cuenta también la disponibilidad de recursos y el
plan de inversiones del presente gobierno, esto de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 150 numerales
9 y 154 de la Constitucion Politica, y el articulo 39
del Decreto 111 de 1996. Lo anterior es ratificado
mediante Sentencia 196 de 2001, que en sus apartes
reza:

“8. La Corte Constitucional ha senialado que el
Congreso de la Republica tiene iniciativa en materia
de gasto publico. En la Sentencia C-324 de 1991,
la Corporacion se pronuncio sobre el tema en los
siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha serialado
esta Corporacion’?  atribuye  competencias
diferenciadas a los organos del Estado segun los
diversos momentos de desarrollo de un gasto publico.
Ast, en relacion con la objecion presidencial en el
presente caso, es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretarun gasto, “ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”3. Por ende,
el escrutinio judicial para determinar si en este
aspecto una ley es o no constitucional, consiste
en analizar si la respectiva norma consagra ‘“‘un
mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso
en el cual es inexequible, “o si, por el contrario, se
trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida
correspondiente, en la Ley de Presupuesto ™, evento
en el cual es perfectamente legitima”.
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De otra parte, en el proyecto se establece que
la administracion municipal del municipio de
Pivijay y la administracion departamental del
Magdalena, estaran autorizadas para asignar
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto
anual, para el cumplimiento de las disposiciones
aqui consagradas, y que serd el Gobierno nacional
quien discrecionalmente adopte el mecanismo
de financiacion. Desarrollando los principios
jurisprudenciales que justifican la concurrencia de
la nacién y las entidades territoriales en el disefio y
desarrollo de programas, como lo ha mencionado la
Corte Constitucional:

“El caracter unitario que el Constituyente le dio
al Estado y la vigencia en el mismo de principios
como el de la solidaridad y la participacion
comunitaria, justifican la concurrencia de la
Nacion y de las entidades territoriales en el diseiio
v desarrollo de programas y proyectos dirigidos a
garantizar el bienestar general y el mejoramiento
de la calidad de vida, pues solo asi serd posible
avanzar en la realizacion efectiva de principios
también de rango constitucional, como por ejemplo
el de descentralizacion y autonomia territorial.

“Pretender, como lo manifiesta el demandante,
que los principios de coordinacion, concurrencia
y subsidiariedad solo operen a nivel territorial
despojando a la Nacion de esa responsabilidad
en tanto orientadora de la dinamica de la
descentralizacion, contrariaria el fundamento
filosofico en el que se soporta el Estado social de
derecho. (Corte Constitucional. Sentencia C-201 de
1998).

Por tanto, es claro que, si un bien ha sido
declarado como parte del patrimonio cultural
de la Nacion, correspondera, en una primera
instancia, a las autoridades nacionales regular
lo concerniente a su conservacion, senalando, si
es del caso, su destinacion, como parte del plan
especial de proteccion que éste esta obligado a
diseniar, a efectos de cumplir en debida forma la
obligacion de proteccion y conservacion que ha
impuesto la Constitucion. En donde el legislador,
en uso de su libertad de configuracion, puede
determinar, si lo considera necesario, el uso que
ha de darsele, pertenezca éste a un particular o a
una entidad publica, en razon del interés publico o
social que tal declaracion lleva implicito. Pues, en
tratandose del patrimonio cultural departamental,
distrital o municipal, la competencia si estd
exclusivamente en cabeza de las autoridades
territoriales correspondientes, v. gr. los concejos
municipales. Obsérvese que la Ley 388 de 1997,
Ley de Ordenamiento Territorial, en su articulo
58, literal h), determino como motivo de utilidad
publica o interés social la preservacion cultural
y natural de interés nacional, regional o local,
incluidos el paisajistico, el ambiental, el historico
v el arquitectonico. Norma ésta que, en desarrollo
del articulo 58 de la Constitucion, permite al
legislador establecer restricciones al derecho de
propiedad que, en los términos del articulo 362

de la Constitucion, también ostentan las entidades
territoriales sobre sus bienes. Sin embargo, esa
misma norma, articulo 58, le impone al Estado la
obligacion de indemnizar a quien resulte afectado
con la limitacion al derecho de propiedad, en razon
del interés publico o general”.

Como se observa, el objeto de este proyecto esta
en concordancia con la Constitucion Politica como
se describe a continuacion

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

9. Conceder autorizaciones al Gobierno
para celebrar contratos, negociar empréstitos y
enajenar bienes nacionales. El Gobierno rendira
periodicamente informes al Congreso sobre el
ejercicio de estas autorizaciones”.

“Articulo 151. ElI Congreso expedira leyes
organicas a las cuales estara sujeto el ejercicio
de la actividad legislativa. Por medio de ellas se
estableceran los reglamentos del Congreso y de cada
una de las Camaras, las normas sobre preparacion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto de rentas y
ley de apropiacionesy del plan general de desarrollo,
vy las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes
organicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de
una y otra Camara.

“Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades senialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150; las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas, las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

“Articulo 287. Las entidades territoriales gozan
de autonomia para la gestion de sus intereses, y
dentro de los limites de la Constitucion y la ley. En
tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por autoridades propias.

2. Ejercer las
correspondan.

competencias  que les

3. Administrar los recursos y establecer los
tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales”.

“Articulo 288. La Ley Organica de Ordenamiento
Territorial  establecera la  distribucion de
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competencias entre la Nacion y las entidades
territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales serdn ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la

i3]

ley”.

“Articulo 355. Ninguna de las ramas u organos
del poder publico podrda decretar auxilios o
donaciones en favor de personas naturales o
Jjuridicas de derecho privado.

El  Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal, podrd, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro
vy de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes
con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno nacional reglamentara la
materia”.

Por tultimo, cabe resaltar que este proyecto de
ley recoge los repetidos pronunciamientos del
Ministerio de Hacienda en los que resalta que los
proyectos de ley que decretan gasto, solo deben
habilitar al Gobierno nacional para incluirlos en el
proyecto de presupuesto.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para el Ministerio de Cultura, el Patrimonio
Cultural Inmaterial (PCI) son los wusos,
representaciones,  expresiones, conocimientos,
saberes y técnicas, junto con la elaboracion y
tradicion de objetos y espacios culturales que les
son inherentes a las comunidades, los grupos y en
algunos casos los individuos reconozcan como parte
integral de su patrimonio cultural. Es como este
PCI abarca un vasto campo de la vida social de una
comunidad que da sentido, identidad y pertenencia
al conglomerado, los wusos, representaciones,
expresiones, conocimientos y técnicas gracias al
sentido de pertenencia se perpetua en la memoria
colectiva. El Patrimonio Cultural Inmaterial también
abarca instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales que le son inherentes a los mencionados
activos sociales.

El Patrimonio Cultural Inmaterial no es estatico, y
por esta razon, al estar expuesto a la “globalizacion”
puede verse amenazado, cambiando las costumbres
e incluso corriendo el riesgo de acabado. Las
expresiones artisticas como la musica y la danza
cobran importancia pues transmiten valores de la
comunidady estéticos. Porestarazon, la Unesco se ha
interesado desde hace décadas en el reconocimiento,
proteccion y promocion de las manifestaciones
culturales del mundo, adelantando programas de
salvaguardia, transmision y documentacion de
esos PCI, con este fin declard, en el ano 2015, el
vallenato como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Humanidad. En esa ocasion la Unesco manifesto:

“El vallenato es un género musical tradicional
surgido de la fusion de expresiones culturales del
norte de Colombia: canciones de los vaqueros

del Magdalena Grande, cantos de los esclavos
africanos y ritmos de danzas tradicionales de los
pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta. Todas estas expresiones se han mezclado
también con elementos de la poesia espanola y el
uso de instrumentos musicales de origen europeo.
Nostalgicas, alegres, sarcasticas y humoristicas, las
letras de las canciones del vallenato interpretan el
mundo a través de relatos en los que se combinan
el realismo y la imaginacion. Los instrumentos
tradicionales del vallenato son tres: la caja (pequerio
tambor que se toca con las manos), la guacharaca
(pedazo de madera con ranuras que se raspan con
un peine de alambre) y el acordeon.

Este género musical, que posee cuatro aires
principales con esquemas ritmicos propios, se
interpreta en festivales musicales especificos y
también, esencialmente, en parrandas de familiares y
amigos, por lo que desemperia un papel esencial en la
creacion de una identidad regional comuin. Ademas de
su transmision en esas ocasiones, el vallenato es objeto
de una ensenanza académica formal. Actualmente, la
viabilidad de este elemento del patrimonio cultural
afronta una serie de amenazas, en particular las
derivadas del conflicto armado existente en el pais,
exacerbado por el narcotrdfico. Ademds, un nuevo
tipo de vallenato esta marginando el género musical
tradicional y atenuando el papel que este desemperia
en la cohesion social. Por ultimo, cabe serialar que
cada vez se usan menos los espacios callejeros para
las parrandas vallenatas, con lo cual se corre el
peligro de que desaparezca un medio importante de
transmision intergeneracional de los conocimientos y
prdcticas musicales”.

Segun la legislacion interna, los eventos o
festividades culturales tradicionales de caracter
colectivo, comprenden acontecimientos sociales
periddicos, de caracter participativo. Se realizan en
un tiempo y un espacio definidos, cuentan con reglas
habituales y excepcionales, y contienen elementos
constructivos de la identidad de una comunidad. En
esta definicion encuadra claramente en El Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena.

Mediante la Resolucion 1321 de 2014 se
resolvio incluir la “musica vallenata tradicional del
Caribe colombiano” en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
nacional, se aprobo el Plan Especial de Salvaguardia
(PES) y el ambito de aplicacion que sera en el
departamento del Cesar, La Guajira y el Magdalena
en los municipios de Aracataca, Ariguani, Cerro
de San Antonio, Chibolo, Ciénaga, Concordia, El
Pifién, Fundacion, Granada Guama, Pivijay, Plato,
Remolino, Retén, Santa Marta, Sevilla y Zapayan.

El Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de
Pivijay, Magdalena, cumple perfectamente con
los fundamentos materiales y juridicos, para que
se declare Patrimonio Cultural de la Nacién,
esta declaratoria permitiria la conservacion y
perpetuacion de esta festividad, en la que se
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manifiesta la cultura de la comunidad del municipio
en las generaciones presentes y se espera perpetuar
para que las generaciones futuras lo conozcan y
disfruten. Con este proyecto pretendemos fortalecer
la cohesion social de la cultura caribe y colombiana.

4. OBJETO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo
fundamental declarar patrimonio cultural inmaterial
delanaciénal Festival Provinciano de Acordeones,
Cancion Inédita y Piqueria, del municipio de
Pivijay, Magdalena.

Adicionalmente que sea incluido en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del
ambito nacional, con su respectivo plan especial de
salvaguardia, acuerdo social para la identificacion,
revitalizacion, documentacion, divulgacion y
proteccion.

Aunque “la musica vallenata tradicional del
caribe colombiano” desde el afio 2014 fue incluida
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional mediante Resolucion
1321 de 2014, y luego el 1° de diciembre de 2015
fue incluido en la LRPCI de la humanidad, es
necesario que las expresiones culturales locales sean
reconocidas para asi garantizar su prolongacion en
el tiempo. Por esta razon al incluirse El Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria, del municipio de Pivijay, Magdalena
en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial del ambito nacional, el Festival se asegura
su fortalecimiento, revitalizacion, sostenibilidad
y promocion, pues esta expresion cultural no solo
infunde un sentimiento de identidad y continuidad
a los grupos y comunidades, sino que ademas es un
auténtico sentir de la cultura.

Esta declaratoria, adicional a la proteccion
que busca de las expresiones culturales y su
conservacion, contribuiria a un efectivo desarrollo
social, econdémico y cultural del municipio,
impactando positivamente a los pobladores y
turistas, que podran reconocer la riqueza natural,
cultural, folclorica de la region.

5. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO
DE PIVIJAY, MAGDALENA, CUNA
DEL FESTIVAL PROVINCIANO DE
ACORDEONES, CANCION INEDITA Y
PIQUERIA

5.1 Aspecto geografico, politico y econémico

Pivijay se encuentra ubicado el departamento
del Magdalena y es uno de los seis municipios
que conforman la subregion Rio’ (conformada
7" Los 30 municipios del departamento del Magdalena se
encuentran dividido en 5 subregiones: 1. Santa Marta, 2.
Norte (Ciénaga, Pueblo Viejo, Zona Bananera, Aracata-
ca, El Retén, Fundacion y Algarrobo), 3. Centro (Ari-
guani, Chibolo, Nueva Granada, Plato, Sabanas de San
Angel y Tenerife), 4. Sur (Guamal, El Banco, Santa Bar-
bara de Pinto, San Sebastian, Pijifio del Carmen, San Ze-
non, Santa Ana) y 5. Rio (Sitionuevo, Remolino, Salami-
na, Concordia, El Pifion, Pivijay, Cerro de San Antonio,
Pedraza y Zapayan).

por Sitionuevo, Remolino, Salamina, Concordia,
El Piiién, Pivijay, Cerro de San Antonio, Pedraza
y Zapayan), la cabecera municipal es Pivijay,
conformado por 11 corregimientos: Avianca, Las
Canoas, Caraballo, Chinoblas, San José de Ia
Montana (Garrapata), Las Piedras, Media Luna,
Carmen del Magdalena, Paraiso, Las Pifiuelas y
Placitas, y 12 veredas: La Retirada, Canaveral,
Las Colonias, Bella Ena, La Lomita, E1 Martirio,
La Francia, Playon Catalino, La Bodega, Cafio
Camacho, Loma la Soledad, San Pedro de Ia
Corona¥.

Su extension territorial es de 1.636 km?, su altura
es de 3 m s. n. m. y cuenta con una poblacion (segin
proyeccion a 2015) de 45.924 habitantes, incluidos
19.201 pobladores urbanos y su temperatura media
anual es de aproximadamente 34 grados centigrados.

Limites del municipio: por el norte linda con
Remolino y Retén; por el sur con Chibolo, Sabanas
de San Angel y El Pifion; por el este con Fundacion y
Sabanas de San Angel y por el oeste con Remolino,
Salamina y El Pifion.

Segun la revista Guia Turistica® “El area total
del marco urbano abarca una extensiéon de 4.5 km?
aproximadamente. En la actualidad existen 23 calles
y 26 carreras; Pivijay ocupa el puesto 7 de los 30
municipios que hay en el departamento y representa
un 3,1322% de la poblacion total de este. Estd a
solo 150 kilometros de Santa Marta y colinda con
los municipios de Remolino, Fundacion y Chibolo.
Las vias de acceso son terciarias y comunican con
Salamina y Fundacion.

La actividad econdémica se basa en la ganaderia,
agricultura, pesca y comercio formal e informal.

A nivel de ecoturismo ofrece la Ciénaga de
Media Luna, donde se contemplan las maravillas de
la naturaleza. También se encuentra el Canio Ciego,
lugar donde se proclam¢ la fundacion del municipio.

Entre sus patrimonios estan la casa La Palestina,
la iglesia y la Plaza de los Gallos.

5.2 Historia de su fundacion

Los fundadores de Pivijay fueron los espaiioles
José Florez de Longoria, Juan Valera y Antonio
Sanchez, quienes el 30 de mayo de 1774, llegaron
con 120 familias procedentes de la Villa del Rosario
de Guaimaro y se instalaron en este lugar, huyendo
de las inundaciones del rio Magdalena.

La fundacion se efectio a orillas del Caio Ciego,
por haber encontrado en este sitio gran nimero de
arboles llamados pivijay, dandole a la poblacion este
mismo nombre. Es municipio desde 1912.

8 Estudio socioeconémico de Pivijay. Disponible en
http:ljcdim.esap.edu.co/bancomedios/documentos%20
pdf/estudio%20socioeconomic0%20pivijai%20(10%20
pag%20-%2054%20kb). Pdf.

Pivijay, territorio prospero y cautivador. Disponible en
http://www.elinformador.eom.co/guia/index.php/magda-
lena/sitios-turisticos/251-pivijay-territorioprospero-  y-
cautivador.
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También hay otra version sobre el nombre y es
que el nombre Pivijay proviene de un cacique de la
tribu chimila llamado Pijay o pivijay.

Seglin la cronica, “La historia de un pueblo
agricola Pivijay”10 “El recorrido para ser
catalogado municipio es el siguiente: En 1826,
la parroquia de Pivijay, se encuentra en la
jurisdiccion del primer Canton de la Provincia de
Santa Marta. En 1834, la parroquia de Pivijay,
se encuentra en la jurisdiccion del Canton de San
Juan Bautista de la Ciénaga. En 1853, mediante la
Ordenanza numero 7 de diciembre primero, Pivijay
es elevado a la categoria de Distrito Municipal, de
la Provincia de Santa Marta. En 1876, la Ley 339
de septiembre 22, ratifica la existencia del Distrito
de Pivijay. En febrero de 1886, el Decreto numero
377, elimina la existencia del Distrito de Pivijay. En
1892, la Ordenanza numero 54 de agosto 18, erige
nuevamente al Distrito de Pivijay, ratificado por la
Ordenanza numero 74 de 1912 .

5.3 Aspecto cultural municipal

Pivijay cuenta con diferentes
culturales, como son:

expresiones

* El Festival Regional del Canto: Se realiza
desde el afio 2001 bajo la coordinacion del
especialista Guillermo Pabon Castafieda;
tiene las siguientes modalidades: canto
vallenato, canto balada y acordeones
infantiles, en el canto vallenato se tienen
la categoria infantil, juvenil y abierta; y en
acordeones la categoria infantil. Su objetivo
es descubrir e incentivar nuevos talentos en
el canto y en la ejecucion e interpretacion en
los diferentes aires del vallenato de la region,
para preservar y afianzar nuestro autenticidad
e identidad cultural.

e La Fiesta de San Fernando, festividad
religiosa, musical y deportiva, con que
ultimamente se halaga la imagen del patrono
del municipio, realizada el 30 de mayo.

+  Festival del Bollo de Yuca!l: Este alimento
le da identidad cultural a este sector
agricola, ha adquirido suma importancia
entre los pivijayeros, los cuales aprovechan
para comer esta delicia a cualquier hora
del dia, acompaiiado por un suero salado,
chicharrones, carne frita, queso, huevo o
pescado.

« FESTIVAL PROVINCIANO DE
ACORDEONES: Es el evento que, sin
duda, representa la identidad cultural de
Pivijay, ya que es uno de los pueblos con
mayor influencia de la musica vernécula,
tras ostentar dos coronas profesionales en el

10" Opinién Caribe. Disponible en https://opinioncaribe.
com/2015/07/31/1a-historia-de-un-pueblo-agricola-pivi-
jayl/.

I El “bollo de yuca’, identidad de un pueblo. Disponible
en http://www.hoydiariodelmagdalena.com.co/ archi-
vos/37884.

Festival de la Leyenda Vallenata con Cristian
Camilo Pena y Alberto “Beto” Villa.

6. FESTIVAL PROVINCIANO DE
ACORDEONES, CANCION INEDITA
Y PIQUERIA, DEL MUNICIPIO DE
PIVIJAY, MAGDALENA

6.1 EL VALLENATO

La publicacion todo sobre el vallenato refiere
que!2 “El vallenato es un género musical autoctono
de la Costa Caribe colombiana, con epicentro en
la antigua provincia de Padilla (actuales sur de La
Guajira, norte del Cesar y oriente del Magdalena)
y una variante importante en la region sabanera de
los departamentos de Bolivar, Sucre y Cordoba.
Su popularidad se ha extendido hoy a todas las
regiones del pais y paises vecinos como Venezuela
y Ecuador. Se interpreta tradicionalmente con tres
instrumentos: el acordeon diatonico, la guacharaca
y la caja (tambor pequefio de cuero de chivo). Los
ritmos o aires musicales del vallenato son el paseo,
el merengue, la puya y el son”.

Elvallenato tradicional fue declarado patrimonio
cultural inmaterial de la naciéon por el Consejo
Nacional de Patrimonio del Ministerio de Cultura.
El 1° de diciembre de 2015, fue incluido en la Lista
de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,

en la Lista de Salvaguardia Urgente por la Unesco!3.

Gracias a la popularidad e importancia que
obtuvo el wvallenato, se fundaron diferentes
festivales en los que los acordeoneros compiten
por el honor de ser declarado el mas habil ejecutor
de cada uno de los aires tradicionales. Dentro del
vallenato se encuentran las siguientes corrientes:
vallenato tradicional, vallenato comercial, vallenato
romantico, vallenato de la nueva ola.

6.2 ABEL ANTONIO VILLA

Famoso acordeonero y compositor de musica
vallenata, naci6 en Tenerife, Magdalena, el 1°
de octubre de 1924 y fallecid a sus 81 afos en
Barraquilla, el 10 de junio de 2006, a causa de una
insuficiencia renal que lo obligaba a practicarse
constantemente hemodialisis.

Vivi6 en el municipio Pivijay, departamento del
Magdalena, desde 1963 con su esposa Débora Isabel
Canas y sus 6 hijos: Maria del Transito, Aida Luz,
Abel Antonio (q. e. d. p.), Julio Miguel, Manuel
Salvador “Salo”, y Alfonso de los Milagros. Con
Leticia Martinez Argote (hermana de Luis Enrique
Martinez Argote “El Pollo Vallenato”) tuvo a Luis
Gabriel Villa Martinez “El negrito”. Con otras
7 mujeres tuvo 8 hijos mas. De sus hijos salieron
musicos: Abel Antonio Villa Cafias (grab6 con Angel
Miranda, de Ciénaga en 1977), Manuel Salvador
Villa Canas “Salo” con Miguel Herrera de Ledn en

12 Todo sobre el vallenato. Disponible https://gersonasisva-
negas.wordpress.com/.

13 Aratijo Noguera, Consuelo: Vallenatologia: origenes
y fundamentos de la musica vallenata. Tercer Mundo,
Bogota, 1973. Gutiérrez H., Tomas Dario: Cultura valle-
nata, teoria y pruebas. Plaza y Janés, Bogota, 1992.
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1993 y “El negrito” con Miguel Herrera de Leodn,
Jorge Pérez y otros. Abel Antonio Villa Urueta y
Julio Miguel también son musicos.

Estudié primaria en su pueblo, donde tuvo como
profesoras a Juana Acosta y Cleotilde Fernandez.
Luego 6 meses en el Cerro de San Antonio en la
escuela de Victor Fuentes. Parte de la secundaria la
hizo en Cartagena en el colegio Manuel Rodriguez
Torices, donde se graduo en 1989 honoris causa.
En 1942 se fue a Santa Marta a prestar el servicio
militar, haciendo un receso en la musica. Después
vivio en Chengue, luego se fue a Barranquilla.
Sus padres lo apoyaron desde nifio, le compraron
un acordeon de dos teclados, fue influenciado por
Gilberto Bermtiidez y Emir Rosales, luego por su
hermano Fabian Villa Villa. Fue discipulo también
de Francisco Manuel Rada Batista “Pacho Rada”. A

los 12 ya tocaba con maestrial®.

Es reconocido como “El padre del acordeon”
porque fue el primer musico que llevo este
instrumento a la grabacion comercial. En 1943 lo
hizo en acetato y en 1944 en pasta sintética con
el Sello Odeoén. Es un musico que hizo gala y se
enorgullecia de su color, ¢l mismo se denomina “El
Negro” Abel Antonio.

En 1943, Villa fue dado por muerto y velado
de cuerpo ausente durante cinco noches, cuando
aparecio tras andar de juerga por pueblos de laregion,
anécdota que dio origen a su iconica composicion.
A raiz de esa experiencia, Abel Antonio Villa se
vistié de blanco toda su vida, en conmemoracion de
sus cinco noches de velorio y compuso la famosa
cancion “La muerte de Abel Antonio ™.

Su legado es tan importante que dejo mas de 500
composiciones y 22 discos, gracias a su destacada
carrera fue nombrado Rey Vitalicio del Festival de
la Leyenda Vallenata y condecorado por el Congreso
de la Republica en 1997.

La muerte de Abel Antoniol?
La muerte de Abel Antonio
en mi tierra la sintieron los muchachos,
fueron cinco noches que me hicieron de velorio,
para mis nueve noches todavia me deben cuatro.
Pobrecita madre mia,
con mi muerte lo mucho que sufriste,
Abel Antonio no muere todavia,
Abel Antonio muere cuando Dios lo necesite.
Toda la familia mia,
mi muerte la lloraban con duda,
Abel Antonio llegé a los cinco dias
se ha presentado vivo para levantar su tumba.
Abel Antonio no llores,
Foro musica vallenata. Disponible en http://www.elvalle-

nato.net/index.php?topic=43.0.

Misica.com. Disponible en https://www.musica.com/le-
tras.asp?letra=208S891.

que eso le pasa a los hombres;

Abel Antonio no te pongas a llorar,
que eso le pasa al que sale a caminar.
Que caso lastimoso
el que me ha pasado a mi,
para que no le pase a otro,
yo te lo vengo a decir:

Oigan, lo que es esto se acaba entre los dos
me gana la muerte o me la gano yo,
iAy!, oigan, lo que es esto, se acaba entre los dos,
me gana la muerte o me la gano yo..
Esta muerte se me acumula,
para que este negro muera,
que no me cabe sepultura,
que yo vivo adentro y estoy afuera.

También el legendario Abel Antonio Villa fue
el compositor de “El higuerdén”, “Amalia Vergara”,
entre otras.

6.3 ARTICULOS DE PRENSA RELA-
CIONADOS CON EL ARTISTA
BIOGRAFIA DE ABEL ANTONIO
VILLA!®

El maestro Abel Antonio Villa nacié en el
corregimiento de Piedra de Moler, jurisdiccion del
municipio de Tenerife, Magdalena, el 1° de octubre
de 1924, en el hogar de Antonio Villa Salas y Maria
del Transito Villa Barrios, es considerado como el
‘Padre del Acordeon’, porque fue ¢l quien lo llevo
por primera vez a la pasta sonora en 1943.

De esa primera produccion fonografica, realizada
para una disquera de Barranquilla, se hizo popular
su obra, ‘La muerte de Abel Antonio’, la cual nacio
de un suceso que ocurri6 luego de prestar el servicio
militar obligatorio, en que, por la muerte de un
homoénimo suyo, fue declarado muerto y velado de
cuerpo ausente.

Cuando corria la quinta noche de su novenario,
aparece ‘Abelito’, quien estaba de parranda con
algunos amigos. Desde entonces, acostumbro6 a vestir
de blanco, en honor a sus cinco noches de velorio.

Villa inici6é en la musica desde los 9 afios. Su
carrera artistica deja mas de 500 composiciones y 22
discos. Fue tal la importancia del maestro, que fue
nombrado Rey Vitalicio del Festival de la Leyenda
Vallenata y condecorado por el Congreso de la
Republica en 1997.

De su repertorio se destacan temas como ‘El
higuerdn’ (grabado por Rafael Orozco, del Binomio
de Oro), ‘Amalia Vergara’, ‘La muerte de Abel
Antonio’ (grabado por Alfredo Gutiérrez), ‘El
pleito’, ‘Yo tengo mi Candelaria’, ‘Ana Maria’, ‘Los
amores de Zoila’, ‘La camaleona’, ‘Isabel Martinez’,
entre muchos otros.

16 El vallenato.com. Disponible https://www.elvallenato.
com/artistabiografia/462/Abel%20Antonio%20Villa.
htm.
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LA SEGUNDA MUERTE DE ABEL
ANTONIO!7

Cuando en Valledupar se alistan para hacerle
un homenaje al maestro Rafael Escalona, otro
juglar de la musica del acordeén, Abel Antonio
Villa, padece en vida el mal del olvido.

Nadie conoce a Abel Antonio Villa en la
ciudadela 20 de Julio en Barranquilla. Marisol, ama
de casa, de unos 50 afios, sale al callejon de casas
apretadas y mira alrededor de las calles destapadas
tratando de recordar si ha visto a alguien con aspecto
de compositor. “;Acordeonero?, pregunta. Ella ha
escuchado que una familia Villa se mudo6 hace poco
por la cuadra. “Pregunten tres casas mas adelante, a
lo mejor alld conocen quién es”.

“;Villa? No es un futbolista que jugaba en
Junior”, responde mas adelante Armando, un
tendero de esquina, mientras un vecino que escucha
al despistado intercede. “Conozco sus canciones,
pero el tnico que vive cerca del estadio es Anibal
Velasquez”. Después de darle varias vueltas sin
fortuna, una persona asegura que lo conoce pero que
desde hace varios meses no lo ha vuelto a ver. De
hecho, Abel Antonio se habia mudado hacia un ano
de este barrio en el sur de Barranquilla, por donde
pas6 como una sombra sin que nadie supiera quién
era ese campesino moreno de sombrero alon que en
una época se pased por el Caribe con sus sones y
merengues al ritmo del acordeon.

Semana lo encontrd en la casa de uno de sus 14
hijos reponiéndose de una penosa enfermedad que
lo ha alejado por mas de seis afios del mundo de las
cajas, guacharacas y acordeones.

Hace 50 afos Abel Antonio Villa era una
celebridad; en una Jirafa publicada en E/ Heraldo en
1950 Gabriel Garcia Marquez decia refiriéndose a
Abel Antonio Villa: “Nunca falta un Bovea que cante
bien, pero sin ese sentido poético, sin ese desgarro
sedimento de nostalgia que convierte en materia de
pura belleza las composiciones de Pacho Rada, de
Abelito Villa y de Rafael Escalona” y contintia: “...
un juglar del rio Cesar no canta porque si, ni cuando
le viene en gana, sino cuando siente el apremio
de hacerlo, después de haber sido estimulado por
un hecho de la vida real. Exactamente como el
verdadero poeta. Exactamente como los juglares de
la mejor estirpe medieval”.

Fue precisamente por una de esas travesias
que lo dieron por muerto, lo iban a enterrar vivo
cuando estaba de parranda -como dice su cancion-,
fueron cinco dias de velorio que ¢l aprovecho para
componer un merengue inmortal.

Abel Antonio recuerda que organizaron
expediciones para buscarlo a lo largo del rio
Magdalena: “Papa era delicado con sus hijos,
organiz6 una busqueda por los sitios en donde me
habian visto, por rio y en mula; a los tres dias se
17" La segunda muerte de Abel Antonio. Semana.com. Dis-
ponible en https:/ /www.semana.com/cu ltura/articulo/la-
segunda-muerte-abel-antonio/ 64970-3.

tranquilizé porque en Magangué le dijeron que habia
pasado por alli tocando el acordeodn, siguid sabana
arriba y en San Juan Nepo nos reencontramos y
nos quedamos varios dias de parranda celebrando
mi resurreccion, de alli nacié la cancion”. (4bel
Antonio no llores, que eso le pasa a los hombres.
Abel Antonio no te pongas a llorar, que eso le pasa
al que sale a caminar).

Desde los 9 afios tocaba el acordeén y a los 14,
con el instrumento al hombro y en el lomo de un
burro, compuso Mi Candelaria, su primera cancion.
Después se hizo célebre con piezas como La muerte
de Abel Antonio, El ramillete, Las cosas de las
mujeres, La respuesta y Mi negra linda. Anibal
Velasquez recuerda que por su leyenda, ¢l aprendio
atocar el instrumento al son de El ramillete, “cuando
la musica de acordeon era poco escuchada y se le
consideraba como corroncha”.

Sesenta afios después, las nuevas generaciones
lo dejaron de buscar y en momentos en los que el
Magdalena Grande se apresta a celebrar una version
mas del Festival de la Leyenda Vallenata en el que
se rendird homenaje a Rafael Escalona, a ‘Colacho’
Mendoza, otro de sus juglares padece su segunda
muerte: la del olvido. Abel Antonio Villa dejé de
caminar y parrandear desde hace seis afios, cuando
varios infartos cerebrales lo tuvieron al borde de la
muerte, algo que lo obligd a guardar reposo de sus
dias de parrandero y mujeriego, llegando un momento
en el que ni siquiera podia tocar el acordeon.

“Por la enfermedad me estan olvidando, pero
todavia me resisto a morir, tengo 30 canciones
inéditas; aun asi, no me tienen en cuenta para
grabar”, asegura. Este juglar nacié hace 80 afios en
Piedras de Moler, un corregimiento del municipio
de Zapayan (Magdalena), en la ribera del rio y en
donde él, Luis Enrique Martinez y Andrés Landeros,
entre otros, embrujaban a todo el mundo con sus
sones, merengues y puyas.

La voz de Abel Antonio Villa no es la misma,
esa que ha sido grabada y prolongada en varias
antologias como el ABC del wvallenato. La
enfermedad le afectd la articulacion de las palabras,
pero cuando se trata de canciones, recobra la lucidez
de su voz grave. “Hay muchos que estan disfrutando
del folclor, mientras los que le hemos dado tanto,
no tenemos reconocimiento, asi lo hicieron con
Enrique Martinez y Andrés Landeros. Por ejemplo,
participabamos en los festivales y nunca ganabamos,
por eso no volvi a participar, era un monopolio de
los nacidos en Valledupar™.

Villa vive de lo poco que le dieron las 500
canciones que compuso; la enfermedad hizo que
perdiera lo poco que habia logrado ahorrar, su ganado
y sus tierras. Desde entonces perdi6 la motricidad en
su mano izquierda y tiene dificultades en el habla,
“no aguanto por la desesperacion y por la nostalgia,
lloro como un nifio, para mi ponerme un acordeon
en el pecho era un orgullo, me transformaba y ahora
no puedo soportar al ver esas parrandas, no espero el
dia en el que pueda volver a tocar”, dice.
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Ir al Festival era un fiasco, “no ganaba el
que supiera tocar, sino el que estaba en la rosca;
conmigo no lo pudieron hacer porque sabian de
mis capacidades, yo hago mis hijos -refiriéndose a
sus canciones-, y yo mismo los he criado, yo fui el
primero en Colombia, yo civilicé el acordeon”.

Sostiene que “el vallenato es el hijo de la
ballena”; para ¢l existe la musica del acordeon.
“La nombraron asi en honor a mi compadre Rafael
Escalona y Consuelo Araujo, pero nadie recuerda
que fui el primero en tocar la musica de acordeon, la
pueblerina, y no s¢ de vallenato; hoy en dia la musica
la tienen monopolizada, no son creativos, no dicen
nada”. Esa rivalidad se ve reflejada en una cancion
que Villa compuso en la década de los 50, con la
que retaba a los hijos de Valledupar: “Los vallenatos
tocan el bajo, les llevo ventaja porque toco la lira. Si
se meten conmigo, todos pasaran trabajo. Todavia
estoy vivo y soy Abel Antonio Villa”.

Hoy, en medio del frenesi que ha despertado
el nuevo vallenato interpretado por Carlos Vives,
Diomedes Diaz, los Hermanos Zuleta y los llamados
exponentes del “lloranato”, Villa defiende la vieja
guardia y la tradicion que impusieron compositores
como ¢€l, evoca €épocas en las que el acordeon y los
juglares eran los reyes del Magdalena Grande.

Villa solo espera que, asi como le ha resistido a
la muerte, pueda ganarle la batalla al mal del olvido
con un acordeodn en el pecho. “Por eso no me siento
olvidado porque todavia tengo vivencias que contar
dentro del folclor”.

ABEL ANTONIO VILLA Y SUS CINCO
NOCHES DE VELORIO!8

Félix Carrillo Hinojosa*

Con escasos catorce afios, Abel Antonio Villa
decidi6 que su suerte estaba en hacerse acompanar
de un acordeoncito color cenizo y empezar a repetir
las historias que escuchaba por ahi. Semblanza
vallenata.

Su apariencia no era la de un musico comun y
corriente. Eso hizo que Abel Antonio Villa Villa
se diferenciara de todos los demas artistas de
su generacion. Vestido de lino color blanco, un
sombrero de fieltro, unos ademanes de lord inglés y
una prosa que quien no lo conocia podia pensar que
estaba frente a un hombre de una gran formacion
académica. Esa inteligencia natural lo hizo recorrer
caminos de herradura en compania de su hermano
mayor Fabian, de los musicos Julio Bovea Fandifio
y Virgilio Riascos, con quienes conform¢ su primer
grupo musical.

Es la historia especial de un hombre que nacio6
en Piedras de Moler, en la Ciénaga de Zapayan, en
el Municipio de Tenerife, territorio del Magdalena
Grande un 1° de octubre de 1924 en el hogar de

I8 El Espectador. Abel Antonio Villa y sus cinco noches de
velorio. Disponible en:
https://www.elespectador.com/entretenimiento/musica/
abel-antonio-villa-y-sus-cinco-noches-de-velorioarticu-
lo- 734446

Antonio Villas Salas y Maria del Transito Villa
Barrios. Su estudio de primaria le dio todo el bagaje
necesario para construir un nombre que tiene sello
propio. Era el mismo nifio de escasos tres afios que
escucho las notas de un acordeoncito de una hilera
ejecutado por Gilberto Bermudez.

Ese sonido lo persiguid hasta la adolescencia,
cuando le comprdé un acordedn por seis pesos
a Francisco Rada Batista, musico de profesion
y legendario de esa regidén, quien tenia una
especie de estacion musical conocida como El
Colegio, en la que dictaba clases y arreglaba los
instrumentos.

Con escasos catorce afios, Abel Antonio Villa
decidio6 que su suerte estaba en hacerse acompanar de
un acordeoncito guacamayo color cenizo y empezar
a repetir como un sonsonete sin fin las melodias de
personas anonimas que llegaban, tocaban y se iban
como un fantasma.

Asi nacio6 su vocacion natural de reproducir con
musica todos los pasajes que vivia o le contaban
quienes iban o venian de los distintos caserios de
un territorio incomunicado. Ahi es donde su figura
se consolida como la de un trashumante cantor y
ejecutante del acordedén que va relatando, como
cualquier trovador o juglar, hechos reales y los que
no existian se los inventaba, pero siempre con el
ingrediente sonoro de la musica.

Esa cronica o reportaje del tiempo, solo tenia
validez siempre y cuando viniera de primera mano
de una fuente musical que tuvo en Abel Antonio
Villa Villa, a un coldn incansable y guerrero, que
se defendio de los mas acérrimos contrincantes con
la mejor de sus armas: su canto, canciones y su
acordeon.

Pero, ;quién es ese hombre de color moreno,
mirada fija, talla imponente y de trato fino? Ese
misterio solo lo pueden descifrar las respuestas
que tenia, aun sin interrogatorio previo. Era como
el mecanismo preparado que exponia y que les dio
excelentes resultados frente a sus colegas. Mientras
ellos se metian en las mas profundas de nuestras
montafas y valles, huyéndole al encuentro con otros
mundos, ¢l se abri6 paso a grabar y contar esas
historias que eran de todos, pero que las hizo suya
hasta el final de sus dias.

Recordamos un fragmento de una entrevista
realizada al maestro Abel Antonio Villa, quien murid
el 10 de junio de 2006.

(Como era esa musica cuando usted comenzo6?

Era silvestre. Los cantos no tenian duefio. No
valian nada. No tenian nombre, quienes la tocaban
eran personas que todo el dia trabajaban por la
comida y una muda de ropa. A esa gente la sentaban
en un rincon, le daban ron y a tocar. El musico en
esa época no significaba nada en la parte social,
mucho menos econdmicamente. A mi me toco
irme, cuando me inicié con mi hermano Fabian, a
la finca de los hacendados a tocarles durante dias
que se convertian en meses. A veces, ddbamos con
potentados generosos, pero la mayoria nos trataba
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como lo que éramos, unos musicos que tocabamos
un folclor sin valor y tener conocimiento de lo que
podia pasar.

(A qué musicos conocid en su nifiez que lo
influencié?

Para mi fortuna, encontré a Gilberto Bermudez,
de €l recibi mis primeras clases en el aprendizaje del
acordeon a los nueve afios. A “Pacho” Rada Batista,
quien fue mi profesor y al que le compré mi primer
acordeon. Juacho Polo Valencia, un acordeonero y
compositor de respeto. Sebastian Guerra, un musico
de Rincon Hondo, que tocaba puro merengue. Nildo
Pefia y Carlos Araque. A otros les oia el renombre y
vine a conocerlos mucho tiempo después como Luis
Pitre, Daniel Hernandez, Emiliano Zuleta Baquero,
Lorenzo Morales, Juancito Granado, Juan y Pablo
Rafael Lopez.

(Es cierto que a usted le hicieron cinco noches
de velorio?

Es una historia triste y alegre. Resulta que un
sefior que habia muerto en el banco tenia el mismo
nombre mio. Estaba recién salido del ejército y
me fui a tocar a unos pueblos. En esa correria duré
varios dias. No sabia lo que habia pasado, cuando
llegué al banco me enteré de que el alcalde de mi
pueblo habia puesto un Marconi preguntando si
en verdad el muerto era Abel Antonio, noticia que
fue confirmada. Mi familia decidié hacerme las
nueve noches, pero al quinto dia llegué a donde
mi gente, toda cerrada de luto que no salian de su
asombro al verme vivo y cantando, esa tristeza
fue cambiada por varios dias de parranda. De ese
hecho surgi6 La muerte de Abel Antonio o Cinco
noches de velorio.

Pero ese canto es una alegoria a la muerte, ;qué
piensa de ella?

Eso es lo Unico real que uno tiene. Lo demas
es vanidad. Por eso he sido un hombre que le he
inculcado a mis hijos que la plata no lo es todo en
la vida. Que es bueno conseguirla, pero es mejor
cuidarla y poder servirle con ella a quien esté
necesitado. He procurado vivir acorde con mis
circunstancias, siempre dando ayuda a todo el que
ocupa a mi persona. Uno no se lleva nada. Por eso
creo que he construido de la mejor manera un nombre
y dejar el recuerdo de mi canto, mis canciones y las
notas de mi acordedn.

Cuando usted surge en la musica le toco
enfrentarse a importantes musicos de la region del
Magdalena Grande. ;Quiénes fueron ellos y cudl fue
la razon de esas piquerias?

Uno de los primeros que me retd fue mi
maestro “Pacho” Rada, quien no aceptaba mi
fama y trataba de menospreciarme. El me hizo
un canto que decia: “viste de pafo y corbata,
pero es a costillas mias”. Porque ¢l aseguraba
que toda la musica que tocaba no era mia. A lo
que le respondi: “mejor que esté metido en la
montafia y no salga a pasar pena a las ciudades”.
Otro fue el gran maestro de la composicion José
Benito Barros. El crefa que, porque ya habia

grabado y sus canciones empezaban a adquirir
reconocimiento, nosotros los que tocabamos
acordedn no podiamos tener renombre. Recuerdo
el verso que me echd: “que un negro maluco
no puede con mi talento”. Ese encuentro durd
muchos anos, al igual que el sostenido con mi
compadre Luis Enrique Martinez, al que le dije
en un verso “hay un zorro vallenato metido alla
en la montana” y ¢l me respondi6: “Abel Antonio
a mi me trata de zorro, oigan mis amigos, pero
¢l serd gallina”. Con Emiliano Zuleta Baquero
en 1950 tuve una dura contienda en la gallera de
Villanueva, Guajira, que dur6 un dia completo.

Muchos aseguran que la mayoria de sus
creaciones, pertenecen a otros autores, /qué hay de
cierto en ello?

La musica conocida como vallenata no tenia el
valor econdmico y social como la tiene ahora. Los
cantos eran de uno y no eran. Cuando llegaba un
musico a la region nuestra, traia sus cantos y al
pasar el tiempo, se tomaban y se modificaban. Igual
pasaba cuando ibamos a donde ellos. Todos los
musicos y compositores vivimos esa etapa, incluso
el maestro Escalona, quien frente a nosotros era el
mas preparado, tom6 muchas musicas que estaban
perdidas en las veredas y caserios nuestros. Cuando
me toco grabar, muchas canciones que no eran
mias me toco dejarlas a mi nombre, porque eran de
campesinos que nunca los volvi a ver y vine a saber
del derecho de autor fue hace como diez afios. Como
uno recorria tanto pueblo, encontraba esa musica en
voces que no eran sus duefios y jcomo hacia uno
para buscar a sus autores?

Al maestro Abel Antonio Villa Villa lo vi por
ultima vez en un homenaje que el artista Vetto
Galvez organizd para varios valores de la musica
vallenata. Lleg6 elegante, como siempre, vestido
de negro y una gabardina. A su alrededor, un
séquito de amigos y familiares lo instaban a tocar
su acordeon.

Esa noche, su voz y sus dedos cansados dejaron
entrever sus serios quebrantos de salud. Ya no era
el mismo que no se quedaba quieto ante cualquier
contendor. Su mirada perdida en el silencio de la
noche, cuyas luces intermitentes daban una rara
sensacion de despedida, le dijo adi6s y no lo volvi
a ver mas.

Un dia de esos, que uno no espera, supe que
muri6. Me dio dolor, pero entendi que un hombre
como ¢l no debe ser recordado con tristeza. Por
eso cada vez que quiero hablar con él, me siento en
un taburete y empiezo a escuchar su obra, su voz
y su acordeon, y siento cdmo su musica me relata
sus pasos de guerrero curtido en la que libro mil
batallas en procura de construir un nombre para
una expresion folclorica que nacia y, ante todo, para
defender sus suefios.

* Escritor, periodista, compositor, productor
musical y gestor cultural.
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SENADO RINDIO HOMENAJE POSTUMO
AABEL ANTONIO VILLA!®

El reconocimiento se hizo por dedicar su vida al
beneficio de la cultura del pais.

Bogotd D. C., octubre 30 de 2018 (Prensa
Senado). - Por iniciativa del Primer Vicepresidente
del Senado, Eduardo Pulgar (Partido de la U), y del
legislador Richard Aguilar (Cambio Radical), la
Mesa Directiva de la corporacion rindid6 homenaje
postumo al Maestro Abel Antonio Villa (q.e.p.d),
como exaltacion y reconocimiento a su vida y obra
en beneficio de la identidad cultural del pais.

El senador Pulgar manifestd que Abel Antonio
dejo un legado cultural para las nuevas generaciones
del folclor colombiano. “El representd nuestra
identidad y nuestras raices. Me siento orgulloso
de hacer entrega de este merecido reconocimiento,
a quien enaltecid a nuestro pais en las esferas
internacionales”.

El congresista hizo entrega de la distincion
a Aida Luz Villa, hija de Abel Antonio Villa y
abuelo del senador Richard Aguilar. La sefiora Aida
Luz expres6: “Las canciones de mi padre se han
escuchado en todo el mundo. El le cant6 al amor y
hoy todas esas canciones las tenemos grabadas en
nuestros corazones”.

También participd activamente de este sentido
homenaje, el reconocido exponente del folclor vallenato
y cantautor Alfredo Gutiérrez, quien, en el momento
de interpretar las canciones de Abel Antonio Villa,
manifestd todo lo que significé la amistad entre ambos.
“El fue mi maestro y la escuela de todos los cantantes
del género vallenato. Siempre lo recordaremos. Fueron
muchos los momentos vividos. Fue un hombre muy
sencillo y dedicado al folclor”.

Por su parte, el senador Richard Aguilar y nieto
de Abel Antonio Villa, dijo que desde pequeiio su
abuelo le augur6 muchas bendiciones en su vida. “Y
asi ha sido. Gracias a Dios y a las bendiciones de mi
abuelo, a quien lo llevo en mi corazon, le he podido
servir a mi pais. Agradezco este reconocimiento,
a quien dedico su vida para engrandecer a nuestra
cultura”.

Abel Antonio Villa, oriundo del corregimiento
de Piedras de Moler, del municipio de Tenerife,
departamento del Magdalena, fue reconocido como
el padre del acordedn. Se inicid desde muy temprana
edad a interpretar y componer la musica de acordeon.

Llevo el folklor wvallenato a escenarios
internacionales, como al Carnaval de la ciudad de
Panama, Costa Rica, México, Estados Unidos,
Espafia, entre otros paises, donde mostro su estilo
musical y la riqueza de este género colombiano,
recibiendo reconocimiento por sus actuaciones.

Abel Antonio grabd mas de 800 discos, entre los
que se encuentran ‘la muerte de Abel Antonio’y ‘el

19" Senado rindié homenaje postumo a Abel Antonio Villa.
Disponible en
http://www.senado.gov.co/actualidad/item/28401-sena-
do-rindio-homenaie-postumo-a-abel-antoniovilla

Higuerén’. Ademas, fue nombrado Rey Vitalicio del
Festival de la Leyenda Vallenata.

SENADO RINDIO HOMENAJE POSTUMO
A ABEL ANTONIO VILLA EXALTANDO SU
LEGADO AL FOLCLOR COLOMBIANO??

La mesa directiva del Senado rindi6é un homenaje
postumo al maestro Abel Antonio Villa, fallecido en
2006, como exaltacion y reconocimiento a su vida
y obra en beneficio de la identidad cultural del pais.

El reconocimiento fue recibido por Aida Luz
Villa, hija de Abel Antonio Villa y abuelo del
senador Richard Aguilar.

Las canciones de mi padre se han escuchado
en todo el mundo. El le cant al amor y hoy todas
esas canciones las tenemos grabadas en nuestros
corazones”, dijo la hija de Villa.

El senador Eduardo Pulgar indico que Abel
Antonio Villa “representd nuestra identidad y
nuestras raices. Me siento orgulloso de hacer entrega
de este merecido reconocimiento, a quien enalteciod
a nuestro pais en las esferas internacionales”.

Manifestd que Abel Antonio dejo un legado
cultural para las nuevas generaciones del folclor
colombiano.

El senador Richard Aguilar y nieto de Abel
Antonio Villa, dijo que desde pequefio su abuelo
le auguré muchas bendiciones en su vida. “Y asi
ha sido. Gracias a Dios y a las bendiciones de mi
abuelo, a quien lo llevo en mi corazon, le he podido
servir a mi pais. Agradezco este reconocimiento,
a quien dedico su vida para engrandecer a nuestra
cultura”, sostuvo.

En el homenaje, el reconocido exponente del
folclor vallenato y cantautor Alfredo Gutiérrez
manifesto sobre Abel Antonio: “El fue mi maestro
y la escuela de todos los cantantes del género
vallenato. Siempre lo recordaremos. Fueron muchos
los momentos vividos. Fue un hombre muy sencillo
y dedicado al folclor”.

Abel Antonio Villa era oriundo del corregimiento
de Piedras de Moler, del municipio de Tenerife,
Magdalena y fue reconocido como el padre del
acordeon.

En la resefia leida en el homenaje se destaca
que “llevé el folklor vallenato a escenarios
internacionales, como al Carnaval de la ciudad de
Panama, Costa Rica, México, Estados Unidos,
Espafia, entre otros paises, donde mostro su estilo
musical y la riqueza de este género colombiano,
recibiendo reconocimiento por sus actuaciones”.

Abel Antonio Villa grabd temas como ‘la muerte
de Abel Antonio’ y ‘el Higueréon’. Ademads, fue
nombrado Rey Vitalicio del Festival de la Leyenda
Vallenata.

20" Senado rindi6 homenaje postumo a Abel Antonio Villa exal-
tando su legado al folclor colombiano.
Disponible en http:/ /zonacero.com/politica/senado-rindio-
homenaje-postumo-abel-antonio-villaexaltando-su-legado-
al-folclor-colombiano



GACETA DEL CONGRESO 1284

Jueves, 20 de octubre de de 2022

Pégina 29

6.4 DISCOGRAFiA
El higueron:
Ah,
no busques negra, que yo me muera
como me dejas, pasando penas(Bis).
Debajo del higuerén, debajo del higueréon

debajo del higuerén, donde siempre te
esperaba(Bis).

Alli me diste tu amor, yo también mi amor
te daba(Bis)

llora, llora corazon, dale un consuelo a mi alma

debajo del higuerdon, donde siempre te esperaba.

No busques negra, que yo me muera
como me dejas, pasando penas(Bis).
Debajo del higuerdn, debajo del higuerdon

debajo del higueron, hay dos ramos de
claveles(Bis).

Debes de cuidar mi amor, si no lo cuidas lo
pierdes(Bis),

dice un adagio de amor, que el que no cela no
quiere

debajo del higueron, hay dos ramos de claveles.
No busques negra, que yo me muera
como me dejas, pasando penas(Bis).
[Oye Rafa, y esa chica es un paquete,
pa’ que te voy a contar chiche y como te tiene?]
Ay, me tiene entusiasma’o
me tiene enamora’o,
me tiene alborota’o,

me tiene acoquina’o,

la voy a cortar, sua, sua, sua, con la tijera, la voy a

cortar(Bis),
me tiene esmigaja’o,
me va volver encholla’o,
me tira pa’ este la’o,
y me deja pica’o,

me tiene abochorna’o y sigo enamora’o,

me tiene ajue, yo no sé como va a hacer conmigo,

este es azuquita hasta el lunes.
Cuando me muera:

A Mi Me Dio Sentimiento, A Mi Me Dio
Sentimiento

a Mi Me Dio Sentimiento Dormir Sobre Un
Cabezote

cuando Muera Que Entierren Mi Cuerpo
pero Afuera Se Queda Mi Nombre (bis)
primero Entierran Mi Cuerpo
y Afuera Dejan Mi Nombre (bis)

vale Mas Que No Lo Fuera, Vale Mas
Que No Lo Fuera

vale Mas Que No Lo Fuera Como Todo El Mundo

Sabe
pero El Dia Que Diomedes Se Muera
solo Queda La Fama En La Calle (bis)
y Solo Queda La Fama En La Calle
el Dia Que Papi Se Muera (bis)

y Segun El ultimo Diagnostico Médico, Jajaja (que

Sucede, Cacique)

por Ahora La Muerte Tendra Que Esperar, Tendra

Que Esperar... Aleluyaaaaa!!!
primero Entierran Mi Cuerpo
y Afuera Dejan Mi Nombre
y Afuera Dejan Mi Nombre
porque Primero Entierran Mi Cuerpo
verrrga Ay Diomedes Mmm Ay Diomedes. ..

cotorrita Real Visto De Verde Y Soy Liberal,
Cunda, Cunda, Cunda...

primero Entierran Mi Cuerpo
y Afuera Dejan Mi Nombre (bis)
bueno, Les Voy A Echar Un Cuento
resulta Que El Papa Del Huevo, Es El Gallo

y El Dia Que Conoci6 A Su Hijo, Vio A La Gallina

Poniendo El Huevo

sabe Lo Que Le Dijo, Coloquese Otra Vez...
Cocoroc60000

ALBUMES

«  Abel Antonio Villa Villa: CONSUELAME
CORAZON Y OTROS EXITOS DE 1965
INDUSTRIAS FONOGRAFICAS SELLO
VERGARA LP 190

¢ Abel Antonio Villa Villa;: LOS PIONEROS
DEL ACORDEON 1967 LOS PIONEROS
DEL ACORDEON 1967 DISCOS
FUENTES DE LUJO LP 400042

e Abel Antonio Villa Villa: LA CAMALEONA
1968 DISCOS PHILIPS COLOMBIA S.A.
POLYDOR MONOFONICO 608649

« Abel Antonio Villa Villa: PAJARO
SINSONTE 1968 DISCOS PHILIPS
COLOMBIA S.A. POLYDOR
MONOFONICO 608650

« Abel Antonio Villa Villa: RECOGETE!
(CON ALFREDO DE JESUS GUTIERREZ
VITAL) 1971 CODISCOS COSTENO LDZ
20480

e Abel Antonio Villa Villa: LOS TRES
GRANDES DEL ACORDEON
VALLENATO VOL2 (VARIOS ARTISTAS)
1971 CODISCOS COSTENO LDZ 20492

e Abel Antonio Villa Villa: LOS CARA-
SUCIAS LAS CANAS DE MI VIEJA
(CON ALFREDO DE JESUS GUTIERREZ
VITAL) 1972 CODISCOS COSTENO LDZ
20510
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Abel Antonio Villa Villa: SONEROS
VALLENATOS 1975 DISCOS FUENTES
ESTEREO 201026 MONOFONICO
301026

Abel Antonio Villa Villa: EL PADRE DEL
ACORDEON 1979 FM DISCOS Y CINTAS
LIMITADA LP 2019

Abel Antonio Villa Villa: CLASICOS DEL
VALLENATO (VARIOS ARTISTAS) 1985
DISCOS CBS COLUMBIA

Abel Antonio Villa Villa: MEMORIAS
(CON MANUEL SALVADOR VILLA
CANAS) 1990 ;CASA DISQUERA?

Abel Antonio Villa Villa: DEL
MAGDALENA GRANDE 13 EXITOS
1995 DOMUS LIBRI

Abel Antonio Villa Villa: JUGLAR DEL
MAGDALENA GRANDE 12 EXITOS
1995 DOMUS LIBRI

EN VIVO

Abel Antonio Villa Villa: EN VIVO 1990
SELLO PERSONAL (16 TEMANS)

INEDITAS

Abel Antonio Villa Villa INEDITAS
1943 1943 ONDINA FONOGRAFICA
COLOMBIANA LIMITADA (8 temas)

Abel Antonio Villa Villa: ABELITO
VILLA CON GUILLERMO BUITRAGO
Y SUS MUCHACHOS 1944 ONDINA
FONOGRAFICA COLOMBIANA
LIMITADA (3 temas)

Abel Antonio Villa Villa: ACORDEONES
SABANEROS (VARIOS ARTISTAS) 1968
DISCOS FUENTES ESTEREO 200421
MONOFONICO 300421 (1 tema)

Abel Antonio Villa Villaz PURO
VALLENATO (VARIOS ARTISTAS) 1973
DISCOS FUENTES ESTEREO 200829
MONOFONICO 300829 (1 tema)

Abel Antonio Villa Villa: ORIGINALES
DE LA PROVINCIA (VARIOS ARTISTAS)
1989 DISCOS AVA MONOFONICO 142411

(3 temas)
Abel Antonio Villa Villa:CUMBIAS,
CUMBIAS, CUMBIAS (VARIOS

ARTISTAS) 1994 DISCOS FUENTES CD
D10327 (1 tema)

Abel Antonio Villa Villa: LOS GRANDES
DEL VALLENATO VOLUMEN 02
(VARIOS ARTISTAS) 1996 DISCOS
FUENTES CD D10492 (2 temas)

Abel Antonio Villa Villa: TRIBUTO
A ESCALONA POR SUS MEJORES
INTERPRETES (VARIOS ARTISTAS)
2009 DISCOS FUENTES CD DI11749 (1
tema)

RECOPILACIONES Y VARIADOS

Abel Antonio Villa Villa LOS TRES
GRANDES DEL ACORDEON
VALLENATO VOLI1 (VARIOS ARTISTAS)
1971 CODISCOS COSTENO LDZ 20470

Abel Antonio Villa Villa LOS REYES
DEL VALLENATO VOL 01 (VARIOS
ARTISTAS) 1972 CODISCOS DE ORO
LDD 50014

Abel Antonio Villa Villa LOS REYES
DEL VALLENATO VOL 02 (VARIOS
ARTISTAS) 1977 CODISCOS DE ORO
ELDD 50205

Abel Antonio Villa Villa REALEZA
VALLENATA VOL03 1979 DISCOS
PHILIPS COLOMBIA DISCOS FONTANA
6346141

Abel Antonio Villa Villa CANTOS
ORIGINALES DE LEGENDARIOS
VALLENATOS (VARIOS ARTISTAS) 1985
DISCOS FUENTES

Abel Antonio Villa Villa LOS REYES DEL
VALLENATO (VARIOS ARTISTAS) 1991
({CASA DISQUERA?

Abel Antonio Villa Villa CUMBIAS,
CUMBIAS, CUMBIAS (VARIOS
ARTISTAS) 1994 DISCOS FUENTES CD
D10327

Abel Antonio Villa Villa: LOS GRANDES
DEL VALLENATO VOLUMEN 02
(VARIOS ARTISTAS) 1996 DISCOS

FUENTES CD D10492
Abel Antonio Villa Villa: CANTOS
ORIGINALES DE LEGENDARIOS

VALLENATOS (VARIOS ARTISTAS) 1996
DISCOS FUENTES CD E30010

Abel Antonio Villa Villa: HISTORIA DEL
VALLENATO EN EL SIGLO XX VOLO1
A VOLO03 (VARIOS ARTISTAS) 1998
DISCOS FUENTES CD J00006

Abel Antonio Villa Villa: LOS JUGLARES
DEL VALLENATO Y SUS VOCES
INOLVIDABLES (VARIOS ARTISTAS)
2005 DISCOS FUENTES

Abel Antonio Villa Villa: RESCATANDO
LOS EXITOS DE LONG PLAY 2006
DISCOS FUENTES CD D11579

Abel Antonio Villa Villa: 50 EXITOS REYES
Y JUGLARES (VARIOS ARTISTAS) 2007
DISCOS FUENTES MP5018

Abel Antonio Villa Villa: COLECCION
100 EXITOS JUGLARES DEL SIGLO
(VARIOS ARTISTAS) 2009 DISCOS
FUENTES

Abel Antonio Villa Villa: COLECCION
DIAMANTE 50 EXITOS JUGLARES DEL
VALLENATO (VARIOS ARTISTAS) 2010
DISCOS FUENTES CD E30052
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6.5 FESTIVAL  PROVINCIANO DE
ACORDEONES, CANCION INEDITA
Y PIQUERIA, DEL MUNICIPIO DE
PIJIBAY -MAGDALENA

El Festival naci6 en 1989 en Pivijay (Magdalena)
por instancias del entonces alcalde municipal,
Eduardo Llanos Abdala (primer alcalde de Pivijay
elegido por voto popular para el periodo de junio
de 1988 a junio de 1990), quien en compaiiia de
amigos cercanos como Ulises Medina, Raféel Ortiz,
Jorge Sierra, Alberto De La Cruz, Alcibiades Yancy,
Salustiano Samper, Eduardo Pertuz, José Antonio
‘Tofio” De La Hoz, Jos¢ ‘Pepe’ Orozco, Agustin
Bustamante, José de Jesus Polo, entre otros, cred
el ‘Primer Concurso de Acordeoneros de la Musica
Vallenata’ (que después adoptd el nombre de °
FESTIVAL PROVINCIANO DE ACORDEONES,
CANCION INEDITA Y PIQUERIA’), mediante
el decreto namero 034 del 21 de marzo de 1989,
para que se realizara del 28 al 30 de mayo de 1989,
como un agregado a las fiestas patronales de ‘San
Fernando Rey’.

Razones: Pivijay acogi6 en su seno a dos juglares
reconocidos y grandes exponentes de nuestra musica
vallenata: Juan Manuel Polo Cervantes (Juancho
Polo Valencia), cantautor de ‘Alicia Adorada’,
‘Lucero Espiritual’, ‘El P4jaro Carpintero’, quien se
form6 musicalmente en Flores de Maria, entonces
corregimiento del municipio de Pivijay; y Abel
Antonio Villa Villa, cantautor de obras célebres
como ‘La muerte de Abel Antonio’, ‘Mis hijos por
qué se van’, con orgullo decia que era hijo adoptivo
de nuestra tierra, aqui vivio 40 afios (1963-2003),
sus restos reposan en el cementerio ‘San Fernando’
de esta localidad.

Estudiosos del Folclor Vallenato, como
Tomas Dario Gutiérrez Hinojosa, asegura que
el territorio de Pivijay est4 ubicado en el centro
occidente del departamento del Magdalena,
enmarcado en el extenso Valle del Cacique Upar,
en una zona denominada ‘Vallenato Riberefio’
(por la cercania al rio Magdalena), es por ello
que el gusto musical de sus pobladores gira en
torno a este género.

En ese orden de ideas, en esta poblacion nacieron
otros dos grandes de la musica vallenata: el
acordeonero Alberto Segundo ‘Beto’ Villa Payares
(Rey Vallenato 1988; cofundador con Beto Zabaleta
de la iconica agrupacion ‘Los Betos’ (1979-1987,
1993-1999); grab6é con Toméas Alfonso ‘Poncho’
Zuleta (1988-1989); gestor del grupo ‘La Compaiiia’,
rétulo con el que grabd con Ivan Villazon (1991),
Luis Vence y Pedro ‘El Tigre’ Salas (1993), Lidio
Garcia y Eduber “Yube’ Seoanes (2000 y 2002); y
el cantante José Joaquin ‘Joaco’ Pertuz, artista de
quilates, con una voz potente que gusta. Grabd con
Emilio Oviedo (1989), Julio Rojas (1990-1993),
Luis ‘El Negro’ Villa (1995), Mario Zuleta (1998),
Horacio Escorcia (2002-2009, 2015-2018), Oscar
De La Cruz (2012).

El FESTIVAL PROVINCIANO de Pivijay ha
sido plataforma para el surgimiento de acordeoneros
como Cristian Camilo Pefia Redondo (En Valledupar:
Rey Vallenato Profesional 2008 y segundo lugar
en el Rey de Reyes 2018; grabd con Jorge Onate,
actualmente es uno de los dos acordeoneros
de Carlos Vives), Luis José Villa Giiette (en el
Festival Vallenato de Valledupar fue Rey Infantil
2000 y Rey Juvenil 2003, actual pareja musical de
Beto Zabaleta); Oscar De La Cruz Cantillo (Rey
Aficionado del ‘Cuna de Acordeones’ de Villanueva
en 1997 y dos veces finalista Aficionado del Festival
de la Leyenda Vallenata de Valledupar, actual pareja
musical de José Luis Morron).

Once versiones del certamen folclorico se
desarrollaron entre 1989 y el 2001 en la tarima
‘Juancho Polo Valencia’, cuya estructura metalica
desarmable la ubicaban diagonal al parque ‘Simon
Bolivar’, excepto en 1995 que no se organizo el
Festival por una accion de tutela que en 1994 fallo
el Juzgado Municipal de Pivijay a favor de algunas
vecinas de la plaza; y en 1996, cuando el certamen
reaparecid, pero por estar vigente la sancion se tuvo
que llevar a cabo en el parque del barrio La Bonga.
En 1997, las tutelantes se retractaron y el concurso
retorno a su sitio inicial.

En el 2002 tampoco se organizo esta competencia
porque el Festival carecia de personeria juridica,
la cual se obtuvo ese afio, con el nombre
‘Fundacion FESTIVAL PROVINCIANO DE
ACORDEONES".

En el 2003, durante la décimo tercera edicion del
‘Festival Provinciano de Acordeones’, se inaugur6 la
imponente ‘Plaza de Los Gallos’y en ella la tarima
‘Abel Antonio Villa’, donde pese a lo confortable
del lugar solo se han realizado siete certamenes:
cinco entre el 2003 y el 2007, uno en el 2009 y el
ultimo en el 2014.

La ‘Plaza de Los Gallos’ tom6 su nombre en
honor a que en gran parte del lugar donde fue
construida quedaba el mitico ‘Coliseo Gallistico
‘Alberto Caballero Cormane’. Bajo la guia del
arquitecto Arnulfo Acuifia, la edificacion de la obra
comenzo el 22 de febrero de 2003 y se inauguro6 el
20 de junio de 2003. Esta ubicada entre las calles
10y 11, con las carreras 15 y 16, la plaza mide 75
metros de largo por 69 de ancho, la tarima ‘Abel
Antonio Villa’ mide 17 metros de largo por cuatro
de ancho. En el fondo de la plaza se localiza el
‘Monumento de Los Gallos’, el cual se instalo en
el 2016.

El Festival Provinciano de Acordeones comenzo
en 1989 solo con las categorias de acordeoneros
aficionados y Piqueria; en 1990 le sumaron la
categoria de cancion inédita; en 1997, en la octava
edicion, le agregaron la categoria de acordeoneros
profesionales; y en el 2001, en la décimo segunda
version, le afiadieron la categoria de acordeoneros
infantiles. En cada una de las categorias otorga tres
premios: primero, segundo y tercer lugar.
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A algunos de los compositores que participaron en
el FESTIVAL PROVINCIANO DEACORDEONES
DE PIVIJAY le fueron grabadas sus obras por
distintos grupos vallenatos: ‘Suefios y Vivencias’,
paseo de Efrén Calderon, primer puesto en 1998, la
grabaron Diomedes Diaz con Ivan Zuleta en 1998;
‘Mujer’, paseo de Eder Rojas, finalista en 1996, la
grabaron Los Betos en 1996; ‘Triste y confundido’,
paseo de Marciano Martinez, tercer puesto en el
2003, la grabaron Diomedes Diaz con Juancho De
La Espriella en el 2003; ‘Eternamente enamorado’,
paseo de Alexander Onate, finalista en 1993, la
grabaron Los Betos en 1994; ‘Acuario’, paseo de
Aurelio Nufiez, segundo lugar en 1992, la grabaron
Omar Geles con Jestis Manuel en 1992.

‘Pa’ bien de los dos’, paseo de Rafdel Manjarréz,
primer puesto en 1992, la grabaron Rafael Manjarréz
con Ciro Meza en 1992 ; luego ‘Beto’ Zabaleta
con Emilianito Zuleta en el 2000, con el nombre
‘Ausencia’; ‘Qué serd de mi’, paseo de Miguel
Herrera, finalista en 1996, la grabaron Jorge Onate con
Alvaro Lopez en 1996, con el titulo “No me dejes’;
‘La protagonista’, paseo de Franklyn Moya, segundo
puesto en 1999, la grabaron Jorge Ofiate con Gonzalo
‘El Cocha’ Molina en 1999; ‘Cémo olvidar’, paseo
de Amilkar Calderon, segundo puesto en 1994, la
grabaron Marcos Diaz con Jesualdo Bolafio en 1994;
‘La ultima lagrima’, paseo de Roberto Calderon,
primer puesto en 1993, la grabaron Luis Vence con
Julio Rojas (g.e.p.d.) en 1994,

‘La ultima pagina’, paseo de Leo Duran, primer
lugar en el 2000, la grabaron Marcos Diaz con Julio
Rojasenel 2001; Atrévete’, paseo de Roberth Oniate,
primer puesto en el 2007, la grabaron Silvio Brito
con Némer Tetay en el 2010; ‘Vivir sin ti’, paseo de
Jorge Celedon, finalista en 1992, la grabaron Jorge
Celedén con Luis ‘El Negro’ Villa en 1992; ‘Las
tres en uno’, de Miguel Herrera, finalista en 1992, la
grabaron Miguel Herrera con Luis ‘El Negrito’ Villa
(q.e.p.d.) en 1992; ‘Los cantos del Maestro’, paseo
de Romualdo Brito, primer puesto en el 2003, la
grabo Joaco Pertuz con Horacio Escorcia en el 2008.

‘Yo no s¢’, merengue de ‘Poncho’ Cotes Junior
(q.e.p.d.), primer puesto en el 2014, la grabaron
‘Poncho’ Cotes Junior con Almes Granados en
el 2014; ‘Por una pivijayera’, paseo de Wiston
Muegues, primer lugar en 1999, la grabaron Jimy
Murgas con Almes Granados en el 2002, con el
titulo ‘La pivijayera’; ‘Suelta ‘e madrina’, paseo de
Manuel ‘Mafie’ Mercado (q.e.p.d.), segundo puesto
en el 2004, la grabaron ‘Pepito’ Gutiérrez con Julian
Rojas en el 2005; ‘El ultimo te quiero’, paseo de
Jorge Celedon, segundo lugar en 1993, la grabaron
Los Iguaran en el 2001; ‘Al otro lado del cielo’,
paseo de Alexander Onate, tercer lugar en 1992, la
grabaron Alexander Ofiate con ‘Fello’ Gamez en el
2005.

6.1 CUADROS DE HONOR 1989 - 2014 (19
FESTIVALES)

*  1989-ALBERTO DE LA  CRUZ-
ACORDEONEROS AFICIONADOS: Juan

Carlos Ovalle (Valledupar) - PIQUERIA:
José Bornacelli (Los Venados, Cesar)

1990-ALCIBIADES YANCY-
ACORDEONEROS AFICIONADOS: Juan
David Herrera (Evitar-Bolivar) - CANCION
INEDITA: ‘Soy provinciano’ (paseo) Jorge
Sierra Sanabria (Pivijay, Magdalena) -
PIQUERIA: Alcides Manjarréz (Fonseca, La
Guajira)

1991-JORGE SIERRA SANABRIA
ACORDEONEROS AFICIONADOS:
Samuel Ariza (Baranoa - Atlantico) -
CANCION INEDITA: ‘Que Dios te bendiga’
(paseo) Ramoén Bolafio (Villanueva, La
Guajira) - PIQUERIA: Luis Manjarréz
(Fonseca, La Guajira)

1992-JUAN VARELA, JOSE ANTONIO
DE LA HOZ ACORDEONEROS
AFICIONADOS: Manuel Vega (Cartagena)
- CANCION INEDITA: Pa’ bien de los dos’
(paseo) Rafael Manjarréz (La Jagua del Pilar,
La Guajira) - PIQUERIA: Luis Mario Ofate
(San Juan del Cesar, La Guajira)

1993-RAFAEL PEREZ-ALCIBIADES
YANCY ACORDEONEROS
AFICIONADOS: Ramiro Pefia (Pivijay-
Magdalena) - CANCION INEDITA:

‘La ultima lagrima’ (paseo) Roberto
Calderdn (San Juan del Cesar, La Guajira)
- PIQUERIA: Alcides Manjarréz (Fonseca,
La Guajira)

1994-ALFONSO ~ ROMERO,  JOSE
MANUEL OROZCO PERTUZ,
ACORDEONEROS AFICIONADOS:
Roque Bermejo (Sabanalarga-Atlantico)
- CANCION INEDITA: ‘Me contaron’
(paseo) Jorge Luis Ramos (San Diego,
Cesar) - PIQUERIA: Andrés Barros
(Barrancabermeja)

1995 NO SE REALIZO POR UNA ACCION
DE TUTELA

1996-JOSE  ANTINIO DE LA HOZ-
(Se realiz6 en el barrio La Bonga)
ACORDEONEROS AFICIONADOS:
José¢ Luis Zuluaga (Mompos-Bolivar) -
CANCION INEDITA: ‘San Fernando
Entutelao’ (merengue) Luis Pertuz Polo
(Pivijay, Magdalena) - PIQUERIA: José
Bornacelly (Los Venados, Cesar)

1997-AUGUSTO FABIO CAMPO-
ACORDEONEROS PROFESIONALES:
Manuel Vega (Cartagena)- AFICIONADOS:
Moisés Polo (Valledupar) - CANCION
INEDITA: ‘Lleg6 el Festival’ (paseo) Jairo
Fontalvo (Valledupar, Cesar) - PIQUERIA:
Luis Mario Ofiate (San Juan del Cesar, La
Guajira)

1998-RAFAEL ORTIZ- ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Moisés Polo
(Valledupar) - AFICIONADOS: Edwar
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Ramos (Urumita) - CANCION INEDITA:
‘Suefios 'y vivencias’ (paseo) Efrén
Calderon (San Juan del Cesar, La Guajira) -
PIQUERIA: Luis Mario Oate (San Juan del
Cesar, La Guajira)

1999 ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Samuel Ariza (Baranoa,
Atlantico) - AFICIONADOS: Deivis Rivera
(Villanueva) - CANCION INEDITA: ‘Por
una pivijayera’ (paseo) Wiston Muegues
(Manaure, Cesar) - PIQUERIA: Julio
Cérdenas (EI Carmen de Bolivar)

+  2000-ALBERTO DE LA CRUZ, JOSE
ANTINIO DE LA HOZ ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Juan D. Herrera (Evitar,
Bolivar) - AFICIONADOS: Cristian Pefa
(Pivijay) - CANCION INEDITA: ‘La Gltima
pagina’ (paseo) Leo Duran (Tamalameque,
Cesar) - PIQUERIA: José Bornacelly (Los
Venados, Cesar)

* 2001-PRESIDENTE: ULISES MEDINA-
ACORDEONEROS PROFESIONALES:
Manuel Vega (Cartagena)-AFICIONADOS:
Oscar De la Cruz (Pivijay) — INFANTILES:
Jairo De La Ossa (Barrancabermeja) -
CANCION INEDITA: ‘El turpial herido’
(paseo) Lino J. Anaya (Chivolo, Magdalena)
- PIQUERIA: Santander Bornacelli
(Pivijay)

« 2002 NO SE REALIZO POR CARECER
DE PERSONERIA JURIDICA

* 2003 (20 de junio, primer festival en la
plaza de Los Gallos) ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Xavier Kammerer
(Villanueva)- AFICIONADOS: Marlon
Gonzalez  (Fundacion)- INFANTILES:
Romario Munive (Valledupar) - CANCION
INEDITA: ‘Los cantos del Maestro’ (paseo)
Romualdo Brito (Treinta Tomarrazon, La
Guajira) - PIQUERIA: William Felizzola
(Caracolicito, Cesar)

* 2004-PRESIDENTE: ULISES MEDINA-
ACORDEONEROS PROFESIONALES:
Julidn Rojas (San Andrés Islas) -
AFICIONADOS: Robinso Eliz (Fundacion-
Magdalena) - INFANTILES: Camilo
Carvajal  (Valledupar) — CANCION
INEDITA (SE PREMIO UNA POR CADA
AIRE, PERO EN LA FINAL HUBO
ESCALAFON): 1- ‘El Rey de las Parrandas’
(son) Miguel Herrera De Ledn (San Angel,
Magdalena); 2-’Suelta e'madrina’ (paseo)
Manuel Mercado (Sabanalarga, Atlantico); 3-
‘Mi decisién’ (merengue) Wilfrido Alvarez
Sierra (Santa Marta) y 4-’Un asunto serio’
(puya ) Cris Rey Chona Herrera (Curumani,
Cesar) - PIQUERIA: José Félix Ariza (La
Junta, La Guajira)

*  2005-PRESIDENTE: ALCIBIADES
YANCY- ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Némer Tetay (Pueblo

Nuevo) - AFICIONADOS: José¢ Martin De
La Cruz (Pivijay) - INFANTILES: Alvaro
Vega Gamarra (Cartagena) - CANCION
INEDITA: ‘Paraiso sofiado’ (paseo), Alberto
Mario Polo (Sabanalarga, Atlantico) -
PIQUERIA: Freddy De Avila (El Carmen de
Bolivar)

«  2006-PRESIDENTE: JOSE MANUEL
OROZCO PEETUZ, ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Luis E. Daza (El Dificil)
- AFICIONADOS: Sergio Montenegro
(Guaimaro-Salamina, Magdalena) -
INFANTILES: Pablo Arévalo Rojas (Santa
Marta) — CANCION INEDITA: -’No te
puedo obligar’ (paseo), Aurelio Nufiez (San
Juan del Cesar, La Guajira) - PIQUERIA:
Andrés Beleno (Chiriguana, Cesar)

«  2007- PRESIDENTE: AUGUSTO
FABIO CAMPO ACORDEONEROS
CATEGORIA ABIERTA: Victor Romero
(Villanueva)- NO HUBO CONCURSO
DE ACORDEONEROS AFICIONADOS
E INFANTILES. — CANCION INEDITA:
‘Atrévete’ (paseo), Roberth Ofiate (San Juan
del Cesar, La Guajira) - PIQUERIA: Alcides
Manjarréz (Fonseca, La Guajira)

« 2008 NO SE REALIZO

« 2009 (14, 15 y 16 DE AGOSTO)
HOMENAIJE A NAFER DURAN — PRESIDENTE:
ALCIBIADES  YANCY- ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Gustavo Osorio (Rio de Oro-
Cesar) - AFICIONADOS: Pedro Rueda Pinilla
(Fundacion-Magdalena) - INFANTILES: Jesus
De Lavalle (Fundacion-Magdalena) — CANCION
INEDITA: ‘El inmortal’ (paseo), Aurelio Nufiez
(San Juan del Cesar, La Guajira) - PIQUERIA:
Santander Bornacelli (Pivijay)

e 2010-2013 NO SE REALIZO

* 2014 (20,21 y 22 DE JUNIO) HOMENAIJE
A ADOLFO PACHECO -PRESIDENTE:
ALBERTO DE LA CRUZ- ACORDEONEROS
PROFESIONALES: Manuel Vega (Cartagena)
- AFICIONADOS: Alberto José¢ Ovalle Latorre
(Santa Marta); - INFANTILES: Roberto Carlos
Kammerer Ramirez (Villanueva-La Guajira); )
— CANCION INEDITA: ‘Yo no sé’ (merengue)-
Lazaro Alfonso ‘Poncho’ Cotes (Villanueva-La
Guajira); - PIQUERIA: José Félix Ariza Vega (La
Junta-La Guajira)

7. IMAGENES
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EL PADRE DEL AGORDEON
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8. FUNDACION FESTIVAL PROVIN-
CIANO DE ACORDEONES, CANCION
INEDITA Y PIQUERIA.

FUNDACION FESTIVAL PROVINCIANO
DE ACORDEONES, CANCION INEDITA Y
PIQUERIA.

Fundacion sin animo de Lucro

Nit: 819005030-5

Municipio: Pivijay Magdalena

Direccién: Calle 10 Kr 15 Plaza de los gallos
Teléfono: 3017563978

La fundacion tiene como principal objetivo
organizar el FESTIVAL PROVINCIANO De
Acordeones, Cancion Inédita y Piqueria, que se
realiza en el Municipio de Pivijay- Magdalena

Igualmente, dentro de las funciones de la
Fundacion esta recopilar, clasificar, archivar y
difundir todo escrito y documento en general
relacionado con la musica, los cantos, la cultura y
el Festival del Provinciano De Acordeones, Cancion
Inédita y Piqueria.

9. CONCLUSIONES

Como se ha expuesto ampliamente, es importante
el reconocimiento y exaltacion de las expresiones
culturales tradicionales, dar la calidad de Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Nacion el Festival
Provinciano de Acordeones, Cancion Inédita y
Piqueria del Municipio De Pivijay - Magdalena,
sera de gran ayuda no solo para el municipio, si no
para la region Caribe.

Cordialmente,

Departamento del Magdalena
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PROYECTO DE LEY NUMERO 240
DE 2022 CAMARA

pormedio de la cual se reforma la Ley 397 de 1997, se

cambia la denominacion del Ministerio de Cultura,

se modifica el término de “economia naranja” y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto cambiar la denominacion del Ministerio
de Cultura al Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes desde la concepcion diversa y
multicultural del pueblo colombiano, reconocida
por la Constitucion Politica. Asi mismo, ampliar la
concepcion de las economias culturales y creativas,
antes limitadas a la denominacion de economia
naranja.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 66 de la Ley
397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 66. Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes. Créase el Ministerio de las Culturas
los Artes y los Saberes como organismo rector de la
cultura, encargado de formular, coordinar, ejecutar
y vigilar la politica del Estado en la materia, en
concordancia con los planes y programas de
desarrollo, segiin los principios de participacion
contemplados en esta ley.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes tendra a su cargo, ademads de las funciones
previstas en la presente ley, el ejercicio de las
atribuciones generales que corresponde ejercer a los
Ministerios, de conformidad con el Decreto 1050 de
1968.

El Ministerio de las Culturas, las Artes vy
los Saberes seguird en orden de precedencia al
Ministerio de Transporte.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes sera miembro, con derecho a voz y voto, del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social,
CONPES. “
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Paragrafo. A partir de su promulgacion, todas las
leyes y reglamentacion que se refiera al Ministerio
de Cultura, debera leerse como Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y la Ministra o
Ministro definido en este cargo se le denominara
Ministra o Ministro de las Culturas, los Artes y los
Saberes.

Articulo 3°. Modifiquese el término de
“economia naranja” por el de “Economia Cultura
y Creativa” de conformidad con las continuas
reiteraciones efectuadas por organizaciones y
tratados internacionales. En adelante, todas aquellas
leyes, decretos y normatividad relacionada que
haga referencia al término “Economia Naranja”, se
entenderd como “Economia Cultural y Creativa”.

Articulo 4°. Modifiquese la denominacion
“Areas de Desarrollo Naranja (ADN)” por la de
“Distritos Culturales y Creativos”. En adelante, toda
aquella normatividad que haga referencia al término
“Areas de Desarrollo Naranja” se entendera como
“Distritos Culturales y Creativos”.

Articulo 5°. Modifiquese la denominacién
“Consejo Nacional de Economia Naranja” por la
de “Consejo Nacional de Economia Cultural y
Creativa”. En adelante, toda aquella normatividad
relacionada que haga referencia al término “Consejo
Nacional de Economia Naranja”, se entenderan
como “Consejo Nacional de Economia Cultural y
Creativa”.

Articulo 6°. Modifiquese la denominacién
“Cuenta Satélite de Cultura y economia naranja”
por la de “Cuenta Satélite de Economia Cultural y
Creativa”. En adelante, toda aquella normatividad
relacionada con la denominacion “Cuenta Satélite
de Cultura y Economia Naranja” se entendera como
“Cuenta Satélite de Economia Cultural y Creativa”.
Asi mismo, los reportes que genera esta cuenta
denominada “Reportes Naranja”, en adelante se
denominard “Reportes del sector cultural y creativo”.

Articulo 7°. Modifiquese el nombre del
“Viceministerio de la Creatividad y la Economia
Naranja” por el de “Viceministerio de la
Economia Cultural y Creativa”. En adelante, toda
normatividad y documentos oficiales que nombren
al Viceministerio de la Creatividad y la Economia
Naranja, se referiran a ¢l como “Viceministerio de
la Economia Cultural y Creativa”.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y toda la legislacion, su
desarrollo o reglamentacion debera contener las
modificaciones necesarias para su cumplimiento.

PATRICIA ELIA ARIZA FLOREZ

Ministra de Cultura
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Objeto del proyecto de ley

La presente iniciativa busca transformar la
denominacion del Ministerio de Cultura como
punto de partida, para generar una nueva valoracion
a las culturas, las artes y los saberes ancestrales, el
desarrollo de programas y proyectos en funcion de
la paz, la reconciliacion y el cambio cultural para el
cuidado de la vida. Todo esto en aras de implementar
lo acordado en el programa de gobierno “Colombia,
potencia mundial de la vida” horizonte del cambio
social en que se arraiga el cambio cultural.

Asi mismo, se modifica en esta Ley el término
“economia naranja”, y se acoge la definicion de
la UNESCO referente a la Economia Cultural y
Creativa, en la linea de una concepcion mas integral
y diversa de las culturas nacionales.

2. Fundamentos Constitucionales y legales.

La Constitucion Politica de Colombia en su
articulo 70 establece el deber del Estado “(...) de
promover y fortalecer el acceso a la cultura de
todos y todas las colombianas en igualdad de
oportunidades, por medio de educacion permanente
v la ensefianza cientifica, técnica, artistica,
profesional y en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

Asi mismo como establece en su articulo 71
que “la busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo
economico y social incluiran el fomento a las
ciencias y, en general, a la cultura. El Estado
creara incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia
v las demds manifestaciones culturales y ofrecerd
estimulos especiales a personas e instituciones que

2

ejerzan estas actividades.”.

Asi mismo, en su articulo 72 plantea que: “(...)
El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico
y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles”

El Protocolo de San Salvador, sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econoémicos,
Sociales y Culturales, adicional a la Convencion
Americana sobre los Derechos Humanos, del cual
es firmante Colombia y fue ratificado por la Ley 319
de 1996, reconoce en su articulo 14, el “Derecho a
los beneficios de la cultura” que tiene toda persona,
expresado en la posibilidad de:

(...)

a) Participar en la vida cultural y artistica de
la comunidad;

b) Gozar de los beneficios del progreso
cientifico y tecnologico,

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses
morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas,
literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes
en el presente Protocolo deberdan adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de
la ciencia, la cultura y el arte.

LaLey397de1997,acercadel patrimonio cultural,
fomento y estimulos a la cultura, y crea el Ministerio
de la Cultura, define la Cultura como un “conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alla de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Asi mismo, en su segundo articulo plantea que
“La cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y actividad propia
de la sociedad colombiana en su conjunto, como
proceso generado individual y colectivamente
por los colombianos. Dichas manifestaciones
constituyen parte integral de la identidad y la
cultura colombianas.”.

De la misma manera, la Convencidén de
2005 sobre “la proteccion y la promocion de
la diversidad de las expresiones culturales”
del 20 de octubre de 2005, ratificada por la
Ley 1516 de 2012, plantea, en su articulo 2
los principios rectores sobre los cuales: “Solo
se podra proteger y promover la diversidad
cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales como la libertad
de expresion, informacion y comunicacion, asi
como la posibilidad de que las personas escojan
sus expresiones culturales”, en el numeral 3 del
articulo en comentario, la Convencion plantea
el: Principio de igual dignidad y respeto de
todas las culturas. La proteccion y la promocion
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de la diversidad de las expresiones culturales
presuponen el reconocimiento de la igualdad
de todas las culturas y el respeto de ellas,
comprendidas las culturas de las personas
pertenecientes a minorias y las de los pueblos
autoctonos.

De la misma manera, el articulo 4, plantea la
“Diversidad Cultural” como: “la multiplicidad de
formas en que se expresan las culturas de los grupos
y sociedades. Estas expresiones se transmiten dentro
y entre los grupos y las sociedades.

La diversidad cultural se manifiesta no solo en
las diversas formas en que se expresa, enriquece y
transmite el patrimonio cultural de la humanidad
mediante la variedad de expresiones culturales,
sino también a través de distintos modos de creacion
artistica, produccion, difusion, distribucion y
disfrute de las expresiones culturales, cualesquiera
que sean los medios y tecnologias utilizados”.

Asi mismo, dentro del acapite de definiciones,
dicha convencion plantea que las “Actividades,
bienes y servicios culturales” se refieren a “las
actividades, bienes y los servicios que, considerados
desde el punto de vista de su calidad, utilizacion
o finalidad especificas, encarnan o transmiten
expresiones culturales, independientemente del
valor comercial que puedan tener. Las actividades
culturales pueden constituir una finalidad de por si,
o contribuir a la produccion de bienes y servicios
culturales”.

También dispone el término “Industrias
Culturales” para referirse a “todas aquellas
industrias que producen y distribuyen bienes o
servicios culturales” y define que las “Politicas y
Medidas Culturales” se refieren a “las politicas y
medidas relativas a la cultura, ya sean estas locales,
nacionales, regionales o internacionales, que estan
centradas en la cultura como tal, o cuya finalidad es
ejercerun efecto directo en las expresiones culturales
de las personas, grupos o sociedades, en particular
la creacion, produccion, difusion y distribucion de
las actividades y los bienes y servicios culturales y
el acceso a ellos.

En el articulo 6, relaciona derechos de las
partes en el plano nacional, la posibilidad ejecutar
medidas que pueden consistir entre otras en
“medidas que brinden oportunidades, de modo
apropiado, a las actividades y los bienes y servicios
culturales nacionales, entre todas las actividades,
bienes y servicios culturales disponibles dentro del
territorio nacional, para su creacion, produccion,
distribucion, difusion y disfrute, comprendidas
disposiciones relativas a la lengua utilizada para
tales actividades, bienes y servicios, (...) medidas
encaminadas a proporcionar a las industrias
culturales independientes nacionales y actividades
del sector no estructurado un acceso efectivo a
los medios de produccion, difusion y distribucion
de bienes y servicios culturales, (...) medidas
destinadas a conceder asistencia financiera
publica”.

Y en el numeral uno, del articulo 7°, sobre las
“Medidas para promover las expresiones culturales”,
Las Partes procuraran crear en su territorio un
entorno que incite a las personas y a los grupos a:
a) crear, producir, difundir y distribuir sus propias
expresiones culturales, y tener acceso a ellas,
prestando la debida atencion a las circunstancias y
necesidades especiales de las mujeres y de distintos
grupos sociales, comprendidas las personas
pertenecientes a minorias y los pueblos autoctonos
(...).

Asi mismo el articulo 13 invita a la integracion
de la cultura en el desarrollo sostenible de los paises
planteando que “Las Partes se esforzaran por
integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a
todos los niveles a fin de crear condiciones propicias
para el desarrollo sostenible y, en este marco,
fomentar los aspectos vinculados a la proteccion
y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales.”

Por otro lado, el articulo 14 establece que:

“(..) los Estados parte deberdan efectuar
acciones de cooperacion con miras a fortalecer el
desarrollo sostenible y a reducir la pobreza, de tal
manera que se propicie: “a) el fortalecimiento de
las industrias culturales en los paises en desarrollo:
i) creando y reforzando las capacidades de los
paises en desarrollo en materia de produccion y
difusion culturales, ii) facilitando un amplio acceso
de sus actividades, bienes y servicios culturales
al mercado mundial y a las redes de distribucion
internacionales, iii) propiciando el surgimiento
de mercados locales y regionales viables; iv)
adoptando, cuando sea posible, medidas adecuadas
en los paises desarrollados para facilitar el acceso
a su territorio de las actividades, los bienes y los
servicios culturales procedentes de paises en
desarrollo, v) prestando apoyo al trabajo creativo y
facilitando, en la medida de lo posible la movilidad
de los artistas en el mundo en desarrollo; vi)
alentando una colaboracion adecuada entre paises
desarrollados y en desarrollo, en particular en
los ambitos de la musica y el cine. b) la creacion
de capacidades mediante el intercambio de
informacion, experiencias y competencias, asi como
mediante la formacion de recursos humanos en
los paises en desarrollo, tanto en el sector publico
como en el privado, especialmente en materia
de capacidades estratégicas y de gestion, de
elaboracion y aplicacion de politicas, de promocion
de la distribucion de bienes y servicios culturales,
de fomento de pequeiias y medianas empresas y
microempresas, de utilizacion de tecnologia y de
desarrollo y transferencia de competencias; c) la
transferencia de técnicas y conocimientos prdcticos
mediante la introduccion de incentivos apropiados,
especialmente en el campo de las industrias
v empresas culturales; d) el apoyo financiero
mediante: i) la creacion de un Fondo Internacional
para la Diversidad Cultural de conformidad con
lo previsto en el articulo 18; ii) el suministro de
asistencia oficial al desarrollo, segun proceda,
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comprendido el de ayuda técnica, a fin de estimular
y apoyar la creatividad, iii) otras modalidades
de asistencia financiera, tales como préstamos
con tipos de interés bajos, subvenciones y otros
mecanismos de financiacion.”

Finalmente, el Decreto 1080 de 2015,
reglamentario del sector cultura, plantea en su
articulo primero 1.1.1.1 que el “el Ministerio de
Cultura tendra como objetivos formular, coordinar,
ejecutar y vigilar la politica del Estado en materia
cultural de modo coherente con los planes de
desarrollo, con los principios fundamentales y de
participacion contemplados en la Constitucion
Politica y en la Ley y le corresponde formular y
adoptar politicas, planes generales, programas y
proyectos del Sector Administrativo a su cargo”.

El Decreto 1080 de 2015, recoge ademas las
politicas establecidas por el anterior gobierno en
el marco de su Plan Nacional de Desarrollo, Ley
1955 de 2019, que incluye lo establecido en la
Ley 1834 de 2017, también conocida como “Ley
Naranja”, en donde se regulan algunos aspectos
relacionados con el funcionamiento de figuras como
las ahi denominadas Areas de Desarrollo Naranja, el
Consejo Nacional de Economia Naranja y la Cuenta
Satélite de Cultura y Economia Naranja, las cuales
son reglamentadas.

Frente a lo que, en virtud de lo dispuesto por el
articulo 1.1.1.1, del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Cultura, existe un deseo por parte del
actual gobierno de replantear la politica cultural,
para atender de manera adecuada y directa a los
retos impuestos por el ordenamiento juridico
constitucional, asi como los instrumentos de
orden internacional que soportan el desarrollo y la
sostenibilidad del sector cultural y creativo en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Econdmico.

A su turno, el Decreto 1080 de 2010 adicionado
por el Decreto 697 de 2020 introdujeron a la
estructura del Ministerio de Cultura los presupuestos
para que se desarrolle la economia creativa y las
areas de desarrollo naranja.

3. Justificacion

El programa de gobierno del Presidente Gustavo
Petro y la Vicepresidenta Francia Marquez tiene un
compromiso claro con la cultura de todas y todos
los colombianos. En su eje, Colombia, sociedad
para la vida, expresa, define el Arte, la Cultura y el
Patrimonio como el corazén de la vida y la paz. Y
el punto cinco Dejaremos atras la guerra y entramos
por fin en una era de paz, plantea el camino de
Colombia hacia una cultura de paz.

Define el programa, compromiso con todas y
todos los colombianos: “El Arte, la cultura y el
patrimonio en toda su diversidad son los alimentos
vitales del espiritu y el corazon, son un derecho
fundamental y una dimension sustancial del saber,
el cuidado y de la economia productiva, un medio
para la construccion de nuevas gramdticas de
comunicacion entre el Estado y los ciudadanos,
garantizando el reconocimiento a las ciudadanias

cada vez mas libres y deliberantes. La cultura nos
permitira que aflore y se fortalezca nuestra memoria
y sensibilidad para la construccion colectiva del
gran tratado de paz que es el pacto historico.

Y plantea el mismo mandato, un Minimo Cultural
Vital. Serd el territorio donde se crean, circulen
vy apropien las prdcticas artisticas y culturales,
respetando las logicas y dinamicas de cada
contexto. Las fiestas y carnavales del patrimonio
inmaterial seran para la gente. Las plazas, calles
y parques seran los escenarios comunes para la
libre expresion, la circulacion del arte y la cultura
para el encuentro de ciudadanias libres, diversas
v deliberantes. El arte en la vida cotidiana de las
personas serd un componente indispensable para la
construccion de paz.

Es en este sentido que urge una nueva definicion
del Ministerio de Cultura mas alla de un cambio de
nombre, en un cambio de sentido que reconozca la
diversidad del pueblo colombiano, sus saberes, sus
culturas, sus patrimonios, sus diferentes experiencias
y formas de sentir que reconocen la cultura y que
obligan a aprender del importante recorrido de 25
afios del Ministerio, pero dar un paso mas alla hacia
considerar un Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes.

El cambio de nombre a Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, es un bautizo para
esta nueva etapa en la que se refuerza la identidad de
una apuesta multicultural, diversa, respetuosa de los
saberes tradicionales y que reconoce el arduo trabajo
de las comunidades por la defensa de sus culturas.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes -MICASA- considera que el cambio social
es un cambio cultural, y este cambio de nombre,
pretende ser el inicio de una reestructuracion que
permita la valoracion de las culturas, las artes y los
saberes ancestrales, el desarrollo de programas y
proyectos en funcion de la paz, la reconciliacion y
el cambio cultural para el cuidado de la vida, del
horizonte del cambio social en que se arraiga en el
cambio cultural. En este se contara con las practicas
artisticas, los espacios de creacion y recreacion para
la circulacion y el disfrute. Se trata de que todo se
integre alrededor del Buen Vivir como base para el
bienestar.

En esa misma linea, el cambio o la amplitud
del nombre del Ministerio, va de la mano con la
transformacion de la llamada Economia Naranja, en
una denominacion que se ajuste no solo ala definicion
constitucional de la Cultura, sino a los compromisos
internacionales del Estado colombiano relacionados
con la Cultura.

Se hace necesario efectuar una nueva
denominacion de lo que en la politica cultural se
refiere a “Economia Naranja”, que hace referencia
a lo que historicamente ha sido conocido como
Industrias Culturales y Creativas, que enmarcan
los modos de crear, producir, distribuir y
disfrutar de las actividades, bienes y servicios
culturales, incorporando a la cultura en procesos
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de consolidacion de oportunidades diversificadas
a nivel econémico y de cohesion social. Ademas,
fortalecer las industrias que tienen su origen en
la creatividad individual, la destreza y el talento
y que tienen potencial de producir riqueza y
empleo; a través de la generacion y explotacion de
la propiedad intelectual”[1]. Asi, en el marco de
lo establecido en la convencion de 2005 sobre La
Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales, el gobierno del Presidente
Gustavo Petro desea continuar trabajando con su
implementacion, haciendo una apuesta decidida
por el fortalecimiento de la economia cultural
y creativa, como actora indispensable en la
construccion de la paz total, la Justicia social y la
justicia ambiental.

El reconocimiento de las Culturas, las Artes y los
Saberes como parte esencial del cambio, generan la
obligacion de un giro en el enfoque y en la narrativa
que desde el 2017 se le ha dado ala economia creativa
que, si bien nos ha venido ofreciendo datos, estos
no necesariamente estan integrados o articulados a
procesos sociales, econdmicos o culturales; Si bien
dichos datos suman y aportan a indicadores de la
convencion 2005 de la UNESCO, también debe
existir un ejercicio donde se dé cuenta con mas
profundidad de aspectos como territorializacion,
género y practicas culturales arraigadas a nuestra
identidad y a nuestras expresiones artisticas.

Por otro lado, el fendmeno internacional de
los distritos culturales o creativos, definido por
el anterior gobierno como Areas de Desarrollo
Naranja (ADN), ha sido abordado en ciertos casos
desde una perspectiva eminentemente econdmica,
pero es importante recordar que estos implican
una multidimensionalidad que también debe ser
reconocida, identificada y estudiada en términos
de capital simbdlico, redes, relaciones y dinamicas
sociales, artisticas, culturales y patrimoniales.
Como sugiere Uldemollins (2008), los distritos
culturales son fenomenos que han figurado como
catalizadores para el desarrollo urbano de muchas
ciudades y cuyas dindmicas se ven afectadas por
las politicas publicas (Montgomery, 1995), la
influencia de instituciones determinadas (Newman
y Smith, 2000), aunque también se han abordado
temas asociados con las logicas del cluster creativo
(Crewe, 1996 y Bovone , 2005) y, por supuesto,
también existen estudios como los de Montgomery
(2003) 0 Mommaas (2004), dirigidos a explicar este
tipo de manifestaciones culturales y artisticas de una
manera holistica.

Antes de abordar estos elementos a profundidad,
es primordial identificar las condiciones para afirmar
que una zona geografica particular es realmente un
distrito cultural o creativo. En primera instancia,
en el distrito cultural existe una relacion entre el
patrimonio arquitectonico y artistico del lugar y
su capital simbolico. En segundo término, existe
una reunion y afluencia de agentes, iniciativas,
emprendimientos, organizaciones (publicas y
privadas) y empresas culturales, asi como un flujo

o intercambio constante de bienes y servicios
culturales. En tercer lugar, el distrito cultural
evidencia la diversidad artistica y cultural de la
ciudad. En cuarto lugar, un distrito cultural implica
que el espacio fisico no solo es el lugar en que tienen
lugar los procesos socioecondmicos y culturales,
sino que también puede ser empleado como insumo
del proceso creativo, constituyendo relaciones cuasi
organicas con quienes lo habitan. Como quinto
requisito, el capital simbolico desarrollado en el
distrito creativo se torna en un elemento identitario
del mismo. Finalmente, la politica publica ejerce
efectos importantes y significativos en la evolucion
del distrito en el tiempo.

Los distritos o clusteres culturales y creativos
se refieren al papel de las industrias culturales y
creativas (ICC) en el desarrollo y la renovacion
urbana local. Abarcan al mismo tiempo las esferas
cultural, econdémica, social, politica, geografica e
historica, abriéndose a la interdisciplinariedad. Las
distintas areas geograficas que se consideran son
los municipios, incluso los de pequefio tamafo y
situados en zonas rurales, las ciudades, las areas
metropolitanas y las regiones. La perspectiva
econdémica tiene en cuenta el desarrollo local, la
creacion de empleo, la atraccion de inversiones,
el turismo y la renovacion urbana. La perspectiva
social se centra en las comunidades locales, en el
nivel de cohesion social, la creacion de redes y el
compromiso de la poblacion local con su patrimonio
cultural, asi como el sentido general de comunidad.
Los distritos culturales y creativos también se
relacionan con el capital urbano y regional, y con
los tipos de intervenciones para aprovechar dicho
capital en aras de su impacto socioecondémico.
El capital urbano y regional tiene al menos cinco
dimensiones: fisica (edificios, infraestructuras),
natural (ecosistema y paisaje), humana (habilidades
y capacidades de los residentes), cultural (bienes
culturales tangibles e intangibles y su creacion)
y social (comunidad, identidad, compromiso y
cohesion).

Segun Rivas (2018) los distritos culturales y
creativos son lugares donde diferentes actores
(econdmicos, institucionales y de otros tipos)
comparten recursos artisticos, culturales, sociales,
ambientales, con el objetivo de llevar a cabo
proyectos en comun que atienden elementos tanto
creativos como productivos. También resalta que
estos distritos se delimitan de manera especifica
en areas que suelen tener suelos de usos multiples
y donde una elevada concentracion de servicios
culturales logra dinamizar el desarrollo de otro tipo
de actividades. En ese sentido, los distritos culturales
y creativos son lugares que se caracterizan por una
alta concentracion de actividades y organizaciones
culturales. Algunos tienen siglos de antigiiedad,
pero en las dos ultimas décadas su niumero y perfil
han crecido rapidamente en todo el mundo a medida
que se ha ido comprendiendo mejor su contribucion
Unica a la vida urbana (Rivas, 2018).
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La UNESCO hace un llamado a la accién
por parte de los estados, con el fin de reforzar el
ecosistema de las economias culturales y creativas
en los siguientes términos:

“Las carreras en la industria creativa deben ser
una opcion viable, caracterizada por condiciones de
trabajo dignas, salarios decentes y oportunidades
de crecimiento.” (...)

“La UNESCO hace un llamamiento a los
responsables politicos y a los lideres mundiales
para que reexaminen por completo las politicas
relacionadas con el empleo, la seguridad social,
la adaptacion digital, la propiedad intelectual,
la educacion, etc., a fin de garantizar que la
economia creativa sea una opcion viable para el
futuro. La recopilacion de datos, la consulta a los
trabajadores del sector y la perspectiva de género
pueden servir de guia para trabajar juntos hacia
una economia creativa verdaderamente inclusiva
y prospera.”

Asi las cosas, y con el fin de articular al
sector Cultural dentro de un mismo enfoque,
es indispensable que la economia cultural y
creativa esté orientada y alineada a los postulados
internacionales desarrollados por la UNESCO
desde la convencion de 2005, significando un
aporte de gran valor desde la cultura, las artes y
los saberes, a la dignificacion y fortalecimiento
de los actores de las expresiones culturales desde
la perspectiva de la economia cultural y creativa,
y sobre todo al fortalecimiento del desarrollo de
la nacidon bajo la proteccion de las expresiones
culturales como constructoras de paz.

Finalmente, el cambio de nombre del Ministerio,
en adelante MICASA vy la transformacion de la
concepcion de “economia naranja” va acompaifada
del establecimiento de los siguientes principios que
seran guia en el fortalecimiento de todas las areas
que conforman el Ministerio:

Principios:

* De la desigualdad hacia una sociedad
garante de derechos: haremos realidad la
constitucion del 91

e La Cultura es fundamento de la Nacion. El
MCAS como proyecto de reconciliacion
nacional.

e Consideramos que el Cambio Social se
arraiga en un Cambio Cultural.

e La Cultura ha estado divorciada de Ia
dimension social, el MICASA debe ser una
propuesta de tejido, de cohesion social.

* Otorgar la dimension cultural a la paz. El
MICASA como plataforma para saldar las
deudas historicas.

* Reestructurar el imaginario, al tiempo que
reestructurar el Ministerio.

* El Ministerio se hace con la gente de forma
participativa.

e QGarantia de los derechos culturales como
parte fundamental de los derechos humanos

* Lanpolitica cultural del MICASA buscara dar
cumplimiento a las politicas de desarrollo
sostenible y en cumplimiento a los ODS.

4. Impacto Fiscal.

De conformidad con el articulo 7° delaLey 819 de
2003, resulta pertinente manifestar que el proyecto
de ley no genera impacto fiscal significativo, en
tanto, el cambio de nombre del Ministerio solo
aplicara a partir de la promulgacion de la norma.

5. Conflicto de Interés

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, que establece la obligacion de descripcion
de posibles circunstancias que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion del
proyecto, se informa, que al ser este un proyecto
de interés general, no genera conflicto de interés
alguno, puesto que sus disposiciones no generan
beneficios particulares, actuales y/o directos.

Aclarando que esto no exime al congresista o la
congresista de identificar causales adicionales,
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 139 DE 2022 CAMARA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia
al municipio de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO

2. Despacho del Viceministro General
1.1 Oficina Asesora de Juridica o

| (kg |l
Radicado: 2-2022-047633
Honorable Congresista Bogota D.C., 13 de octubre de 2022 17:59
JUAN CARLOS WILLS OSPINA
Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-62
Ciudad

Radicado entrada
No. Expediente 40777/2022/OF|

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate al Proyecto de Acto legislativo
139 de 2022 Camara: “Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural,
Histoérico y de Tecnologia al mu io de Puerto C ia en el Depar del
Atlantico y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo busca otorgar al municipio de Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia. Sobre las implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefialan las obligaciones que se adquieren,
los requisitos legales y el impacto fiscal de elevar al municipio de Puerto Colombia a la categoria de Distrito.

I Creacién constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que més adelante se exponen sobre el impacto financiero de la creacion del Distrito
de Puerto Colombia, para este Ministerio es importante poner de presente una consideracion formal respecto al tramite que
actualmente se adelanta en el Congreso de la Republica para efectos de la creacion de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de la Ley 1617 de 2013 se establecieron los criterios y lineamientos para la creacion
de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de la referida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacion
de distritos, asi: “La ley podra decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes condiciones
.)". A su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha Ley, la creacion de distritos se realizaba a través de actos
legislativos.

" Porla cual se expide el Régimen para os Ditilos Especiales.

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via constitucional se creen distritos,
es preciso tener presente que el sistema Jund\co colombiano fijo en cabeza del legislador ordinario la creacion de distritos, por lo
que resulta asi atico el tramite i que se le da a ésta y a otras iniciativas de igual contenido.

. Obligaciones como Distrito

Lo primero que hay que decir es que la conversion en distrito conllevaria nuevas responsabilidades desde el punto de vista de
competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley 715 de 20012 establece que las competencias que asumirian los Distritos como
promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversion en otros sectores, son las mismas
de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que P ala funcion de iacion entre los I
laNacion. Siendo asi, el municipio de Puerto Colombia erigido en distrito deberia asumir, ademas de las competencias establecldas
en el articulo 76 para los municipios, aquellas que en concordancia correspondan con el articulo 74 de la Ley 715 de 2001.

\gua\menle a!endlendo alas caraclerlsncas especla\es del territorio en jurisdiccion del nuevo distrito, esto es su configuracion

sus historicas y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico,
industrial y racional de la , al distrito le fian nuevas atribuci enlo con el uso, control y
aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico asociados. En consecuencia, e intimamente ligado con la
inversion en otros sectores, a los distritos les corresponde las siguientes:

a.  Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del medio amb\ente y \os recursos

naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la ion de las C

actividades de control y vigilancia ambiental que se realicen en el territorio del distrito. En atencion al articulo 55 de la Ley 99 de

19933 se establecen las competencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios, distritos y areas metropolitanas

cuya poblacién urbana sea supenor a un (1) millén de habitantes, la de otorgar dentro de su perimetro urbano licencias
permisos, y para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras, cuya expedicion no

esté atribuida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma Ley.

Asi mismo, estas Grandes Ciudades, en atencion a Iod\spueslo en el articulo 66, ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las Ct en lo que fuere aplicable al med\o ambiente urbanu

Particularmente, se establece la responsablhdad de efectuar el control de vertimi y emisiones de
desechos solidos y de residuos toxicos y dictar las medidas d y mitigacion de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corporaciones Autonomas Regionales el 50% del
recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de
efluentes contaminantes conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segun el grado de
materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas para la imposicion y ejecucion de
las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la Ley, que sean aplicables segun el caso.

b.  Fomento y desarrollo del turismo

2 Por la cual se dictan normas orgnicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Cansfitucion
Politca y se dictan ofras disposiciones.

3 Ley 99 de 1993 "Por Ambient
renovables, se organiza el biental, SINA y d

ylos recursos naturales

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, instrumento de planificacion que guiara los proyectos de inversion correspondientes; (i) participar en la
elaboracion del Plan Sectorial de Turismo Nacional; (iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocion
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacion y estudio de los planes y programas de desarrollo turistico.
También debe considerarse que los distritos deberan establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las
actividades de los prestadores de servicios turisticos. Ademés, asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas o actividades,
como recursos turisticos y los i planes de ion y conservacion cuando asi lo ameriten,
financiados con recursos del distrito.

De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo responsabilidades particulares en los
sectores turistico y de desarrollo mdusmal segun las condiciones particulares que lo sustraen del reglmen ordinario, que exwgman
la asuncion de procesos y p i conel aumento de la iva, cuya fi

deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigirian proyectos de
inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion,
aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion.

A su vez, el nuevo distrito debera asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el manejo y conservacion de los
bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aquellos
casos en los que el bien esté en situacion de abandono, el Ministerio de Cultura debera repitiendo
en contra de Ia admmlslraclon dlsln(al Siendo asl debera existir una autoridad distrital para el manejo y control de los bienes y
y - segun el caso), definir politicas y asignar recursos para este propdsito.
Ademas, deberén conformarse los Comités Técnicos de Patrimonio Histérico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital podra
establecer tasas y contribuciones para la proteccion y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del Distrito,
pero eso conlleva una carga tributaria adicional para sus con(rlbuyenles Respecto al pa(rlmomo cultural inmaterial, las autoridades
distritales deberan apoyar las iniciativas comunitarias de y ion de las y

Administrar i Financier o
red pblco de

Sahud publica

Territorial/Competencia

dels unh-uuun

potwe
Municipio sl L st s Sl
Distrito Ceriflcados sl sl s sl sl
Departamento Sl s 51 sl sl

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro No. 1, se desprende que el municipio que se transforme en distrito debera adecuar su estructura administrativa para
atender procesos que no existen, como la administracion de la red publica en su territorio, llevar el registro de los prestadores
plblicos y privados de servicios de salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y
adelantar la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y Odontolégica y los
Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta utilizacion de los recursos.

Ahora bien, desde la perspectlva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la categoria de distrito tendran las mismas

ias que los i y , esto es, de direccion y prestacion de servicios de salud publica y
aseguramiento, excepto aquellas que correspondan a la funcion de intermediacion entre los municipios y la Nacion, de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segun lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1176 de
2007 "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacion de los servicios de salud, podran hacerlo si cumplen con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno, y tendréan el plazo definido por este".

Igualmente, el Decreto 2459 de 20155, compilado en el Decreto 780 de 20165, el cual reglamenta la prestacion de servicios de
salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de la Ley 715 de 2001, determina los requisitos para la

los programas de fomento.

Como on, la en Distritos E les trae consigo en los sectores
portuario, turistico, cultura, y med\o ambiente, segun las condiciones particulares que lo sustraen del reg\men ordinario, que exigen
la asuncion de procesos y p con el aumento de la estructt iva, cuya iacion debe ser
asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas responsabilidades exigiran proyectos de inversion
distritales asociados al uso, aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos agrupados a estas particularidades,
lo que tendra un impacto importante en los requerimientos de financiacion con recursos propios de inversion, aunque
eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la Nacion.

c.  Sector salud.

El impacto fiscal se veria reflejado en el ambito i , el cual dependeria de la condicion vigente para el
municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el sector se t\enen municipios, distritos certificados y departamentos
que asumen parcial o frente a: (i) y imi del subsidio a la oferta (ii) la administracion
de la red piblica de prestacion de servicios, (iii) la salud publica, (iv) la i del ala
poblacion pobre y (v) la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) En el Cuadro No. 1 se presenta la
distribucion de competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

de lared de p de servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 2011, o
aquellas que la modifiquen o sustituyan.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacion del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las Redes de Empresas Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud,
conforme a lo establecido en las Resoluciones 2514 de 20127 y 1985 de 20138, o las normas que la modifiquen o
sustituyan para tal fin. Con tal proposito, el Ministerio Salud y Proteccion Social debera disponer lo pertinente para que
el distrito respectivo pueda registrar los proyectos en aplicativo de Planes Bienales Inversiones Publicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccion Social haya aprobado el cumplimiento del
requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la competencia de la prestacion servicios salud. Igualmente, es
conveniente advertir que el Decreto 2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar
en cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

Pora cual se desarrollan los artculos 356 y 357 de la Constitucion Poliica y se dictan otras disposiciones.
Porel s egamntala et de s do sl porlos st reaos con postrordad ks xpadicinde Loy 715do 201

¢ Por | Decreto Unico Salud y
7 Minsterio de Salud y et el R 218 e 5015 (agos'a i pov o s vag\zmeman los procedinientos para la formulacion, presentacion, aprobacion, guste,
seguimiento, e los Planes Piblicas en Salud"

& Ministeo de Saud y Protecion Social. Resolucion 1985 do 2013 (urio 11) por la cual 5o establec ol proedimieno que as entdade tarioriales deben segur para il fos
P sus Planes Bi Pablicas en Salud, en el Marco de la Ley 1608 de 2013, y se dictan olras disposiciones.
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1. Efectuar reporte de informacion de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccion, en cumplimiento del Decreto 2193
de 2004°

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacion previsto en el Decreto 1011 de
20060 y la Resolucion 2003 de 2014" del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucion 4015 de 201312,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su jurisdiccion, categorizadas en
riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de
20133 y normas que la desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales de Gestion de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa correspondiente.

el desarrollc de d\cha vocacion; (iii) presentar un ané\lsw de la dad fscal que su para asumir las

y estructura asociadaala i (iv) presentar los resultados de
la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013; (v) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico
asesor; y, (vi) le sea expedido para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

V. Impacto Fiscal

De ofra parte, es importante tener en cuenta que la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme con lo dispuesto
en los articulos 6, 37, 40, 43 y 48 de la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de gasto en el nuevo distrito, particularmente
en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto de inversion de esa nueva entidad territorial. Lo anterior especialmente por:
(i) la asignacion salarial de alcaldes locales, (ii) el nimero y creacion de localidades, y (iii) el nimero, las sesiones y la remuneracion

De ofro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las parala funcional y

de la red de instituciones prestadoras de servicios de salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
podria tener la posibilidad, a través de la formulacion de proyectos de inversiones, de acceder a recursos nacionales para la
cofinanciacion de los mismos.

Finalmente, a partir de la expedicion de la Ley 1955 de 2019, los gastos en salud que se deriven de la atencion a poblacion pobre
que no haya surtido el proceso de afiliacion definido, seran asumidos por la entidad territorial, razon por la cual la coordinacion
que realice la misma con los demas actores del sistema en el territorio para promover el aseguramiento sera una prioridad.

d.  Sector educativo y de ion escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacion escolar, la decision de otorgar la categoria de Distrito al
municipio no tendria impacto fiscal dado que la prestacion del servicio educativo esta a cargo de las Entidades Territoriales
Certificadas, condicion que no tiene en cuenta la distincion administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusion, la conversion del municipio de Puerto Colombia a Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia traeria
consigo responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio ambiente y los asociados al desarrollo turistico, que aunque

pueden ser con recursos de la Nacion, sin duda tendrian un impacto importante en las necesidades
de financiacion de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y conservacion de los bienes y éareas
patrimoniales.

(8 Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de 2019, establece los requisitos
para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar con al menos 500.000 habitantes o, se encuentre ubicado en
zonas costeras o, tengan el potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del
deparlamemo o fronlenzo (ii) presentar Ia sustentacion técnica del polenclal para eI desarrollo de actividades turisticas,

o icas de gran ylo culturales, que acredite la i de gestion y iacion para

9 Presidencia de z Repiblca ‘por el cual se reglamentan parcialmente los ariculos 42 de la Ley 715 de 2001y 17 de a Ley 812 de 2003

10 Por el cual se. es‘ahlece el Sistema Dbl\ga[nno de Garanha de Calidad ﬂe la Atencion de Salud del Sistema General de Seguridad Social en Salud

1 Por Salud y de habiltacion de servicos de salud
ot yor adupla la memdu\og\a para oo g s s o Tt oo o por parte de los departamentos y Ditrtos y se
dictan otras disposiciones.

14 Por medio de Ia cual se adoptan medidas para mejorar I iquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud

1 Por el cual e expide el Plan Nacional de Desarrolo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

#Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarallo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidd.

de los ediles.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios de simulacion sobre la creacion
del nuevo distrito de Puerto Colombia en los que se tuvo en cuenta que el Concejo Distrital, en virtud de la Ley 1617 de 2013,
puede tomar decisi conla ion del nimero de , numero de ediles (hasta 15)'5, asignamt’m
salarial de alcaldes locales y creacion de y salariales a que
el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y ordena una amgnaclon
para estos, de minimo el 10% de los ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de
20151

De igual manera, se

los siguientes sup y

e Se asume que el nimero de localidades es igual al nimero de centros poblados con los que cuenta el municipio de
Puerto Colombia (3 localidades)®.

e La asignacion basica mensual de los alcaldes locales sera equivalente al 33,4% de la asignacion basica mensual del
alcalde correspondiente, porcentaje que toma por referencia el régimen que aplica en el distrito Capital de Bogota,
contemplado en el Acuerdo 199 de 2005, en el cual los alcaldes locales tienen el caracter de funcionarios publicos y
su asignacion basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad social y aportes parafiscales que
el alcalde correspondiente.

e De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos corrientes del municipio se
destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido, para el calculo de los ingresos corrientes, solamente se
excluyen los Pt alos 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 201520,

*  Los honorarios de ediles que por sesion seran equivalentes a la remuneracion mensual del alcalde local dividido entre
20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley 1617 de 2013.

e Elnamero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140, teniendo en cuenta el articulo 48
de la Ley 1617 de 2013.

*  Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales, segun lo ordenado por el articulo
60 de la Ley 1617 de 2013.

15 Seqn articulo 43 de la Ley 1617 de 2013

1 “Por e cual se reglamenta parciaimente a Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitul 2 al Tituo 6 de fa Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta al manejo
presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales”

#Ver nformacion DIVIPOLA, Departamento Administrativo Ncional d Estadistica.

19 *Por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Piblicos del Sector Central de la Administracion Distrital para dar cumplimiento al Decreto Ley No. 785 de 2005 y se dictan
otras disposiciones”

2 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2l Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en o que respecta al manejo
presupuestal e los Fondos de Desarrollo Local de los Distios Especiales

e Bajo el supuesto de 3 localidades, se determina el impacto fiscal?! con dos escenarios que tienen en cuenta el niimero
minimo (9) y el maximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.
o Los resultados del analisis se expresan a precios del afio 2021.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a) remuneracion de alcaldes locales, (b)
asignacion a los FDL, (c) honorarios de los ediles minimos a elegir por centro poblados (localidades) y (d) honorarios de los ediles
maximos a elegir en centro comunes (localidades). EI Impacto Fiscal Global estimado de la propuesta de reforma constitucional
es la suma de los escenarios descritos.

a.  Remuneracion de alcaldes locales

Segln el Decreto 980 de 20212 la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente a un municipio de categoria
tercera? es de $8.590.516, aproximadamente, monto que sumado a las i alanomina idad social
y aportes parafiscales) mas la carga prestacional totaliza al afio $226 millones, aproximadamente.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del alcalde de un municipio de
categoria especial (asignacion basica, contribuciones de nomina y carga prestacional), se produce un impacto fiscal anual
aproximado de $76 millones por localidad del nuevo distrito de Puerto Colombia. Por lo tanto, el impacto global para este distrito,
habida cuenta que tiene tres (3) localidades, es de $227 millones, aproximadamente, por vigencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)2*

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de ios ingresos corrientes del
presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las localidades (...)". En este sentido, al excluir los ingresos
tributarios y no tributarios, las rentas porla C on, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destino
a financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, enlos 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4
del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacién del Formulario Unico Teritorial?s, se estima un impacto fiscal de la
asignacion presupuestal para los FDL de $4.585 millones por afio.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este podria ser significativamente
superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la Ley 1617 de 2013: “e/ concejo distrital, a iniciativa del alcalde
mayor, podra ir dicha participacion anual y i en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el total
del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

c.  Honorarios de ediles

El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que (...) El nimero de ediles que componen las juntas administradoras estaré
entre un minimo de 9 y un méximo de 15; los concejos distritales reglamentaran su conformacion”. Asimismo, los honorarios de
los ediles por sesion serian equivalentes a la remuneracion del alcalde local (especificada anteriormente) dividida entre veinte

npm ol s fan s masios sl e os Conematores Aon ) emp\eados pibicos de as entidades teroriales y se dictan disposiciones en materia prestacional
igencia 2021 par:

“Fran 1o FDL o preiso abvrts o s Falo 66 Consi e Esta el & de uro e 2018 dels ks Pl o o Contencios Adinsato s deortanuldad- o o

‘expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, I ondo

de Desarrolo con personeria juidica y patrimonio propio, que se nutre con recursos de propmis ‘para financiar la prestacion de los senvicios y la construccion de las P

campelen:ra de las juntas administradoras locales”

| cerre de 2016, d de 2017 con base en el deflactor del IPC.

(20)%. Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?, y participarian en un total de 140
sesiones al afio?,

Conforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y parafiscales de los ediles
actualmente elegidos en el municipio de Puerto Colombia seria de $706 millones por vigencia, como se muestra en el Cuadro
No. 2:

Cuadro No. 2 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades
(Valores en Millones de Pesos)

Total por

Concepto Impacto Fi

Concepto

Hanorarios
Seguridad Sodal
Parafiscale
Total

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localidades, nimero maximo permitido por la Ley 1617 de 2013, el
impacto fiscal ascenderia a $1.177 por vigencia fiscal, como se muestra en el Cuadro No. 3:

Cuadro No. 3

Total por
Concepto _u i Impacto Fiscal

Concepto
Honorarios 203.8
Seguridad Social A 1916
Parafiscales 813
Total 26

Fuente: Estimaciones DAF-VHCP
d. Impacto fiscal global del proyecto de ley

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversion en Distrito le podria generar un impacto fiscal global de hasta $4.811
millones por vigencia fiscal a la Administracion Central de Puerto Colombia, incluyendo gasto de funcionamiento y gasto de
inversion. El impacto fiscal anual por localidad se calcula en $1.604 millones. EI 95% del impacto recaeria en la participacion
minima (10%) de los ingresos corrientes a los FDL, monto que podria incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013 establece
un méximo de participacion del 30%.

# Paragrafo del Articulo 61° de la Ley 1617 de 2013.
2 Adiculo 60° Ley 1617 de 2013
2 Ariculo 48° Ley 1617 de 2013
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Asimismo, el impacto fiscal implicaria presiones sobre la estructura de gastos de funcionamiento del municipio (entre $933 y $1.403
millones por vigencia fiscal — dependiendo el nimero de ediles elegidos), en razén de la remuneracion de los alcaldes locales y
los honorarios y aportes a la seguridad social de los ediles.

Cuadro No. 3 - Impacto Fiscal estimado por vigencia

1 s Locales

2 Fondo de Desarngdlo Ll
Honorarios Ediles Minimid
Honoranios Ediles Maximo

abas corr

advouacion de intraestructural

Fuente: Estimaciones DAF-MHCP

Por (ltimo, se debe tener presente que el actual Gobiemno elaborara el Plan Nacional de Desarrollo con participacion de las

de on, de las entidades terri y otros actores, y p! 4 el respectivo proyecto de ley a consideracion
del Congreso, para su tramite, debate y aprobacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 339 y siguientes de la
Constitucion Politica y la Ley Organica del Plan de Desarrollo®, el cual tendra por principales ejes tematicos: i) Ordenamiento
territorial, ii) seguridad humana, iii) seguridad alimentaria, iv) transformacion de la matriz energética, v) convergencia social-
regional y vi) la estabilidad fiscal®0.

Bajo ese contexto y particularmente respecto al asunto y las preocupaciones de que trata la iniciativa para el uso, relacionadas
con el desarrollo portuario y comercial, esta Catera debe destacar que desde el Plan Nacional de Desarrollo, el Gobierno nacional
buscara iniciar un plan de transformacion de la infraestructura nacional que aumente la competitividad de la mdustna colomb\ana
a fravés del aprovechamiento de las necesidades del comercio mundial para la sati: ion de las y
regionales, a partir de las ventajas derivadas de la privilegiada posicion geopolitica de Colombia3'.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro General
DAFIOA)
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2 Ley 152 de 1994 "Por la cual se establece la Ley Orgénica del Plan de Desarroll”
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 2022 SENADO 118 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social
v se dictan otras disposiciones.

MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

||||||i!|ll||lﬂ|] “I |||| |1||| “I en un valor equivalents al menos del 24% del precio de venta disminuys tasas de obesidad en un

Al contestar por favor cite estos datos: 10%. De igual manera, en el afic 2019, el Ministerio -MS2S formuld un policy brief sobre imouesto &
Radicado No.: 202221401888071 las bebidas azucaradas y regulacion de |a publicidad, el cual reportd cue la allemativa de un impuesto

FECE 2[::19“::;2 de 24% (al 100% do passthrougn] en bebides azucaradas es |a mas costo-sfectiva, pugsto que

9 conduce @ menos cosios (0 mas shoma) y genera una mayar reduccian en la prevalencia de exceso

Bogota D.C., de pesa, v en anos de vida ajustados por discapacided evitados?,

D acusrdo con esfimaciones del Global Burden Disease de! Inslituio de Métricas y Evaluacian de |2
Dactor Salud de la Universidad de Washington, para &l 2019 en Colombia, el 18,92% de las muertes fueran
GUSTAVO BOLIVAR MORENO por cardicoatia isquémica, y el 1,68% (0.57%-2.57%) se le arbuyo a una dieta rica en bebidas
Senader de la Republica azucaradas. El 2 86% (2 54%-3,09%) de las mueres comasponden a diabetes mellitus v el 3,38%
qustava belivanfisenadn.aov.co {1,14%-5,12%), se le atribuyd a la exposicién al alto consumo de bebidas azucaradas. Una med da
Carrera T #0 - 48 impositiva como |a recomendada por la OMS del 20%, do que el i s8 trasl,
Edificio Nuevo dei Congrese totalmente al precio del consumo y con una elasticidad estimada de -0, 995 segin calculos
Ciudad oreliminares del MSPS, sugeririan una reducsitn en el consumo cercana al 20%. Exirapolando estos

resultados al 2020 después de un impuesto en un solo afio, se reducirian alrededor de 704 musrtes,
para un total de 2 817 para ambas patologias?.
ASUNTO: Respuests concepto a las proposiciones realizadas para el Proyecto de Ley 131 de 2022

Senado y 118 de 2022 Camara *Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad v 2 En efecto, la necesidad de una medida en salud piblica esta asociada a los resullados que la misma
juslicia social v se diclan ofras disposiciones”. Radicado 202242202008502 puede lener en el bienestar de las personas. En este seniido, para un Estado social de desecho coma

&l que s decidio adoptar a partir de 1891, la prosperidad general y la efeclividad de les principios y
derechos son considerades fines esenciales del mismo. El proposito de |z proteccion de los derechos

Hangrable Senador, v libertades de los ciudadanos y ciudadanas, como el articulo 2° de la Constitucian Pofitica, no consiste

en un ejercicio de retorica, sino que el misme debe verse materalizado en acciones qus graviten en
Este Ministerio ha recibide su amable comunicacion en la cual realiza sendas proposiciones para primer un mejor vivir, atendiendo al conccimiento existente en la materia por pare de las autoridades de la
debate al Proyecto de Ley 131 de 2022 Senado y 118 da 2022 Camara "Por medio de la cual se adopta una Repiblica. De acuerdo con lo anteriar, el arficulo 5° de |z Ley 1751 de 2015, estatutaria del derecho
raforma tributaria para la igualdad v |a justicia social y s dictan ofras disposiciones”. Al respecto, me parmite fundamental a la salud, tomande en cuenta lo prevista en la Observacién General 14 de 2000 del
dar respuesia a su solicitud en los siguientes ierminos: Comité de Derechos Econdmicos Sociales v Culurales, dispone entonces de una sera de

obligaciones a cargo del Eslade con &l fin de respatar, proteger y garantizar el goce efectivo el derecho
fundamental a la salud, entre las cuales se enuncian |as siguientes;

1. SBe considera positiva la medida de i icicn de i 1 lectivos a bebidas endulzacas, foda
vez que la evidencla suglere que los impuestos saludables representan una opcion de poltica con &) Abstanerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental 2 1 salud,
“rriple ganancias” para Ios gobiemas ya qua: de adoptar decisiones que lleven a deteriore de la salud de la poblacian y de realizar cualquier

accion u omvsion gue pueda resultar en un dafio en 'a salud de ias personas;
a. Reducen el consume de productos no saludables
b, Generan ingresos fiscales inmediatos adicionales

c. A larga plazo, tienen el polencial de reducir fos costos de atencion medica y aumeniar la  Wecing-Orliz A4, Armoyo-Arza D. A lax on sugar swestened bevarages n Golombia: Extimasing e impact on overwsight and
preductividad laboral (OPS, 2021) abesily pravalence across sotls seonamic levels. Soc Sel Mad. 2018, 209(40)-111-5
#vallee P, Sanchez |, Arcinlegas J. Cesided infantil: una amenaza sllenciosa. Resumen de politea, 2019,
Adicionalments, la Crganizacion Mundial de Iz Salud -OMS ha sugsrido en el informs, titulada *Fiscal * MEPE. Policy brief: impuesto a les bebidas azvceradas. 2016,

podicies for Diet and Prevention of Moncommunioable Diseases (NCDs)", que las politicas fiscales que
conducen aun aumento de al menos el 20% del precio de venta al piiblica de las bebidas azucaradas
pedrian redundar en una reduccion proporcional del consumo de estos productos. Estudios a nivel
nacional, han propueste que un impuesio que sea posible indexarlo a la inflacion y que se mantenga
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b) Farmular y adopiar politicas de salud dirigidzs a ga'antlzar &l guce gfeclivo de! derecho en
igualdad de frato y op i para foda la p para ello |z coordi
arménlea de las acciones de todes los agentes dsl Sistema;

c)  Fomulary adoptar polilicas que Jan porla p ion de la salud, ian y aEncion
de |z enfermedad y rehabilitacion de sus secuslas, mediante acciones colectivas e individugies;

d}  Establecer mecanismos para evitar la victacion del dereche fundamental a la salud y determinar
SU régimen sancionatario; [...]

i Velar por el cumplimienta de los principios del derech al & la salud en lodo 2l temitorio
nacional, segln las necesidades de salud de ka poblacian;

g}  Realizar el imianta continuo de la 30n de las X de salud de la poblacion a o
largo del ciclo de vida de las personas;

En este sentido, este Minisiero no puede estar ajene a toda una evidencia que plantea una estrecha
relacitn entre el consumo de cieros alimentos v la condicion de salud de la persona, coma se expuso
en su momento y se reitera ahora. No puede perderse de vista un aspecto que es fundamental en la
iniciativa y es la clreunstancia, plenamente comprobada, que las enfermedades cranicas no
transmisibles san |a principal ceusa de muerte en &l mundo entero; mas de la mitad de las muertes a
nivel mundial estan relacionadas con la dieta.

A renglon seguido se comentaran cada una de las proposiciones &l articule 43 de! proyecta de ley,
que adiciona el articuto 512-23 al estatuio tnbutano no sm anies agfadecer por la disposician de las
mismas, pues fales proposiciones estan desti & lag la de reforma fributari

2. Proposician:

At 43, PARAGRAFO 1°. Pama efecios del presents impuesto se consideran como bebidas
ultraprocesadas endulzades las bebidas con edulcorantes caldricos o con azlcares afadidos, bebidas

con no caltricos y bebid N odres edul y bebidas con aporte caldrico, nacionales
& importadas, entendidas como: sguas endulzades, bebidas o cark las, bebdas
er con adicién de cafeina Qi las bebidas hidratantes para deportistas, bebidas con

conienide caldrizo de teina o cafeina, bebidas con juges, 2umes, pulpa o concentrados de frufa, néctares

o refrescos de fruta, mezolas en polvo para preparar refrescos o bebidas instantaneas, jarsbes, esencias

o extractos de sabores que al diluirse psn'man obtener bebidss que contengan cualquier tipo de
duh o de i nacicnal o f

Comentario. Se cansidera importante unificar & lengusje utlizado, con el fin de evitar confusion a la
hara de aplicar el Impuesto, especialmente por la estricta definicion que exige of sistema tributario. Por

esta razdn, se estima necesario que en todo el texto se hable de “azicares libres” v no “afadidos.
Adicianalmente, se sugiers aclarar si tales bebidas deben cumplir con odos los requisitos, o son
diferantes finos de bebidas endulzadas, para lo cual, se sugiers |z siguiente redaceion que incluye el

ol

De ofrz parie, se sugiere la inclusidn de las expresiones “gue incluyen pero no se limitan a", para

que n

0 se acoten los productss que entran en esa definicidn.  Se propone, comedidamente, el

siguiente texto:

FARAGRAFO 15 Para efectos del presents impuest se consideran como bebidas uliraprocesadas
endulzadas, # las sigufentes: las bebidas con edulcorantes caldricos o con azlcares fibres afiadides
o bebidas con edukorantss mo caliricos o bebidas con otras edulcorantes yiebidas sor-aports-calires,
nacionales e imporladas. que incluyen pero no se limitan a Fva: aguas endulzad
babidas las, bebidas endutzadas con adicidn de cafeina (energizanies), las
bebidas hr:!ralant=5 para deportistas, bebidas con contenido calonco de eing o cafeina, bebkias con
jugos, zumos, pulpa o concenirados de fruta, néotares o refrescos de frula, mezclas en polvo pars
preparar refreseos o bebidas instartdneas, jarabes, esencies o exlracles de sabores que al diluirss
permitan obdener bebidas que contengan cualquier tipo de edufcorante o azicares Hbres adicdonados
de produccian nacional o importada

3 Proposiciin,

PARAGRAFC 3°. B2 conskderan come azicares lbres los monosacanidos yio disacéridos que se afaden
intencionalments a las bebidas, al agua o alimeantos duranie su procesamiento, elaboracian indusins o
lap ion casera, por el fabri el coginero o el consumidor. En esta clasificacion s incluyen el
aziicar blanco, &l azicar morena, azicar en bruto, jarabe de maiz, salidos de jarsbe de maiz, jarabe de
maiz de alta fructosa yio sus productos invertidos, jarabe de maltz, jarabe de are, edulcorante de
fructosa, frucicsa liquida, dexirosa anhidra y dextrosa cristaling, zumos de fruta v concentrados de frutas
y vegetales, entre otros edulcorantes de alto conlenido caldrizo. Estos no incluyen ks azlcarss
infrinsacos naturalmente presentas en la leche v sus derivados, frulas enteras y los vegetales enteros y
los carbohidsatos no glucémicos.

Comentarie. S sugiers la inclusion de s expresiones que incluyen pero no se fimitan a, para que

no se

acoten 05 productos que entran en esa definicidn. Por tanto. se sugiers |z siguiente redaccicn:

PARAGRAFO 3. Se consideran como aziicares liores los monosacarides o disacdnidos que se afiaden
intencionalments a las bebidas, al agua o durante su p iento, elaberacion industrial o
lap 300 casera, por el fabri &l cociners o el Idor. En esta clasificasion se incluyen,
pera no se fimitan a; el azicar blanco, el azbcar mareno, azicar en bruls, jarabe de maiz, sdlidos de

jarabe de maiz, jarabe de maiz de afia fructosa yio sus productos invertidos, jarabe de malta, jarabe de
arce, edulcorante de fructosa, fructosa liquida, dexdrosa anhidra y dexdrosa cristaling, azdcares de
zurmos de frula y ¢ dos de fruas y f enfre olros edulcorantes de alto contenide cakirico,
Estos na incluyen los aziicares intrinseces naturalmente presentas en la leche v sus derivados, frulas
anlaras y los vegelales entaros y ks carbohidraios no glucémicos.

4 Proposicibn:

PARAGRAFC 5% S id ful les o arlificiales distinios &l azicsr, los eduiorenles
no caldricos que son aquellos agitivos que dan un sabor dules a los alimentos, in aportar energia o
calorigs al producto, Estos incluyen los edulcorantes arlificiales no caldrcos (asparame, sucraioss,
sacaring, Aol K, Neonate, potasio d I Eritritol, stavia, sus derivados y ofros simiarss,
También se consideran los edulcorantes caldricos tales coma los polialeoholes (sorbitol, manitel, malliol,
lactitol, xitol & somalt y similares). Esta categaria no indluye los jugos de fruta, la miel, melaza u elros
ingredientas almentarics que pueden usarss como edulcorantes,

G io. Entre los edul fes, se los y los artificiales, pero al leer la
redzccion, no se entiende de esta manera, parque habla solo da los no caléricos. Por tanio, se sugiere
a siguiente redaccidn:

PARAGRAFQ 5° Sg consideran edulcorantes (naturales o arfificiales) distintcs & fos azucares fibres &l
s, ks eduloorantes no caldreos gue-sen 8 aquellos adiivos que dan un sabor dulce & los almenios;
sip-aperias-enenia-o-calonias-al-producte: Estos incluyen |os edulcorantes arificiales no calorcos
{incluyen pero o se limitan a: asparlame, sucralosa, sacarina, Acslsulame K, Neonate, polasio de
acesuliamo, Erfiritol, stavia, sus derivados y otros similares). También se consideran los edulcorantas
caliricos, gue incluyen pere no se mitan a; talas como los polialeoholes (seroitol, manitol, maltitol,
lactitol, wiital @ isomalt y similares). Esta catsgnra no |nc|uyc aziicares de los juges de fruta, [z miel,
melaza u otros libres i : SHI-PHRETR-EEANSS CEME Ot

5 Proposieion.

FARAGRAFO 7°. EI Gobiemo nacional regiamentard la materia para que fa Ley de Efiqueiado de
Aimentes - Ley 2120 de 2021 sirva como instrumento 2 la ULAE Direccian de impuestos y Aduanas
Nacmnabs -DHAN para Ia fiscalizacian y racaudo de este |mpumlu con &l objetivo de garaniizar |a

ia entre el e yel an gramos de azicar de las bebidas sujstas al impuesio
del cual trata el presante articuln.

Comentario. La normativa que rige el eliqualado nutrcional y frental de alimentos es la Resclucién
810 de 2021 expedida por esta Ministerio, la cual estd en proceso de revision. Por tanto, se sugiera
la iguiente redaccién:

PARAGRAFD 7% El Ministerio de Salud y Proteccin Social regl:imentara la malena para que la
requlacian da efiquatado nusricional y frontal de alimentos vasi}
de-203-slrva como instrumento a la UAE Direccion de Impuestos ;fAduanas Nanonales -DIAN para
la fiscalizacién v recaudo de esfe mpussio, con &l objstivo de garanfizar la consistencia antre gl
aliquelaco y &l corlenido an gramos de azdcares fibres de las bebidas sujetas al impuesio del cual frata
8l presente arficulo,

6. FPraposietan.

ARTICULO 51225, BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO MACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ULTRAFROCESADAS EMDULZADAS. La bass gravable del impuesto nacional al consumo de babidas
uliraprocesadss endulzadas con azicar y bebidas ulraprocesadas endulzades con edukorantes
naturales o artificiales distintos &l azdcar, serd =n gramos (g} por cada 100 mililitros {100 mi) de bebida,
o =0 eguivalente, vendidos por el producior o imporiados por el imporizdor,

ARTICULO §12-26. TARIFA DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMC DE BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. La tarifa del impuesto nacional al consumo de bebidas
ultraprocesadas endulzadas se expresa en gramos de azucar [g) por cada 100 miliitros (100
mi) de bebida, o su equivalente, vendidos per el sroductor o importades por el imporiador,

Comentario. 5i bizn, la tarifa aumentd en la proposicln descrila, lo cual es positive para enriquecar
la iniciativa, es importanle revisar tanto |2 base gravable come |z misma tarifa, considerando que:

F

w

Al contar con un impuesio especifice asociade a la cantidad de azicares o de edulcorantes,
no s censidera el poder adguisitive de la poblacidn, haciende que, indepandiente de sus
recursos scondmicos, lengan que pagar el mismo impueste, mientras que si se aplica un
impuesto ad valorem se reduce la inequidad (se pagaria con base en el precic de venta) y
podria ser no regresivo®,

El impussto ad valorem permite ademéas gravar de la misma manera la lolalidad de los
praductos del mercado, pues, més alla de establecer una arfa en funcion de una unidad de
medida especifica {gramos sobre miliitros), un impuesto ad valorem estableceria una tarifa
aplicable dependiendo del valor econdmico del procucto en el mercado, Lo anterior, parmitiria
cumplir con el principio de capacidad econdmica del contribuyente y con el principio de
equidad verfical®,

Aanaksis sobre
Articules 43 A

& impacto en el recaudo y el cumplimianto del marso cansbiuchanal proyecto d¢ Ley 118c de agesip de 2022
48 El impuesio nazicnal al consumo de bebidas uiraprocesadas azucaradss: Un impuesto que no aliende & Iz

Equidad Tributari, al princizio de capasided coniriduliva y que presznla deficiancizs an el recawdo

3 lhld
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¥» Deacuerdoconlai igacitn y andlisis efect por Rosa Carolina Sandoval y oirost, de
los paises suramaricanos que han implementado el impuesto a las bebidas azucaradas
{Argenting, Brasil, Ecuador, Paraguay. Perd y Uruguay), la mayoria ha optado por &l sistema
ad valoram {Argantina, Brasil, Paraguay y Peril), an tanto que tan solo Uruguay ha optado por
un impuesto especifico y Ecuador, por su parte, ha implementado un sistema mixto.

® [El impuestc ad valorem responde a aumentcs del precio de las bebidas azucaradas
{nasecsas, tés, refrescos, néctares, bebidas energizantes) que se presenten por sifuaciones
de mercado diferentes al impuesto (por &), ajustas inflacionarics o de precio), lo cual resulia
en un mayor recaudo, conirario a lo gue sucede tratndose de un impueslo especific, en &l
que una mayor recaudacidn sostenible sol e se ia coma ia del
incremento del consumo’,

¥® Adicionalmente, el impuesto ad valoram seria méas facil de controlar por la Direccion de
Impuestos v Aduanas, que cuando se tiene un impuesto especifico (por niveles de aziear).

Con base en lo anteriormente expuesto, sa sugiere la siguiente redaccidn:

ARTICULD 5t2-25. BASE GRAVABLE DEL IMPUESTO NACIONAL AL CONSUMO DE BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. La base gravanle del impuesto nacicnal sera por precio de venls
a la unidad da bebidas ultraprocesadas endulzadzs con aziicares libres y bebidas ultraprocssadas
endulzadas con edulcorantes naturalas o artificiales distnios a los azicares libres.

ARTICULD 512.26. TARIFA DEL IMPUESTO NACIOWAL AL COMNSUMOD OE BEBIDAS
ULTRAPROCESADAS ENDULZADAS. La tarifz del impuesto naconal el consumo oa bebidas
uliraprocesadas endulzadas serd de un 24% aplicado al precio da venta, cuando las bebidas hayan sido
endulzadas con edulcorantes o azlcares libres

7. Enrelacion con las proposicionss a los articulos 512-27, causacion del impuesto naclonal al consume
da bebidas ultraprocesadas endulzadas, y 512-28, sujeto pasivo del impussto a las bebidas
uliraprocesadas endulzadas, se esta de acuerdo con lo propuesto.

8. Proposicion.

ARTICULC 512-31. DEST NﬂCIO\l £ recaudo obtenido del impusslo a las bebidas ufiraprocesadas
lzadas tendrd una desti ifica acarde con los sigul items:

= 40% para inversiones en pmgramas da pravancidn en salud y nutrician.

# 30% para el desamrollo de infraestructura y servicios ssociados con el accaso 2l agua potable en todo

b impuestos selectivos al cansuma de bebidas azucaragas en América Latina y &) Canbe” en Revista Panamericena de Salud
Piblica, publicaga en linea el 16 de sep die 2021 dol; 10.2663RFSP 2021124
7 bid,

@l pais, incluyenda Ia instalacian da bebederos publicos.

® 30% para |z preduccidn, distribucion v abasiecimiento de alimentos verdederos en &l mareo de la
agricultura campasina, familiar y comunitaria, [ economia popular y los programas destinados & la lucha
canira el hambre.

PARAGRAFO 1. Para sfectos del presenta imf oz ali fadercs s2 entienden coma:
aquellu@ que son resultado de un proceso compleje, dervado de la integracion de compuestos

i ibies an lz laza, conlenides en una malriz alimentaria natural e inocua, gue, al
ser consumidos por los seres humanos en condiciones cg sostenibilidad, equidad, respeto por los
ecosistemas, |8 aporian a estos la energla y los nulrienles necesarics pars la realizacion plena de su
vida sana & largoe plazo, Les alimentos vardadaros comespenden 2 aguelos an su astado naiural y qua
tisnen un solr ingrediente y comprendsn: csreales, tubgrcules v platanos; horalizas, verdurss,
leguminosas verdes; frutas; cames, viscaras, pollo, pescado, huevos y ieguminosas secas; frutos secos,
leche, agua y en esta rasclucion sa considera también a la fibra distaria,

Comentario. Los términos utiizados por & modelo de perfl de nutrentes de la Organizacian
Panamericana de la Salud, son alimentos sin procesar o que se pusden llamar "naturales y frascos”;
adicionalmente, la fibra dietaria no es un alimente, es un nutriente. El término “verdadero” no resulta
adscusdo & esta tipologia.  Por tante, se sugiere |a siguients redaccion:

ARTICULD 512-31, DESTINACION: £l recaudo oblenida del impuasta a las bebidas ultraprocesadas
andulzacas tendré unz destinacion especifics zcorde con los siguisnies items:

» 400% para inversionas en pregramas de pravencion en salud y nutricion.

» 0% parz el desamollo de infraesiruciurs y servicios asociados con el acceso &l agua polable en todo
&l pals, incluyendo |a instalacion da babederos piblicos.

» 30% pera la producsidn, distribucion y abasiecimiento de aiimenios sin procesar verdaderss en el
marce de la agricultura cempesing, familiar v comunitaria, la economia popular v los programas
destinades 2 Ia lucha contra el hambre

FARAGRAFC 1, Para efectos de! presente impuesto los alimentos sin procesar verdaderss =2
entienden como: agquellos que son resultado de un proceso complejo, dervado de |2 integracion de
compuestos preducides y disponibles en la naturaleza, contenidos en una mairiz alimantaria natural &
inocus, que, al ser consumidos por los seres humanos en condiciones de sostenbilidad, eguidad,
rezpata por los ecosistemas, le aportan a estos la energia v los nulrientes necesarios para la realizacian
plena de su vida sana a lango plazo. Los ali sin Jaderas corresponden a agquellos
en su estado ratural y que tienen un solo ingrediente v comprenden: cereales, ralces, fubéiculos v
platancs; horalizas, varduras, laguminosas verdas, frulas; carnes, vusceras pollc pescade, hueu:sy
legumirosas—eecas; frulos secos, lache, agua y-en-ssta 28 tambin oo fom
digtaria.

Con los anteriores ajustes, este Ministerio considera convenientes las proposiciones que se plantean, con el
fin de fartalecer ef proyecto. Quedamos atentos a resalver cualguier duda sobre el particular y agracecemas,
de nueve, el apoyo a esta importants inicaliva,

Cordialments,

A Clm hmu&ﬁmﬁ:nwﬁ_ i
hnz i E -
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO CARTA DE COMENTARIOS
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL PROYECTO DE LEY NUMERO 191
DE 2021 CAMARA

por medio de la cual se incluye a los odontologos con especializacion médico-quirurgica dentro
del sistema de residencias médicas en Colombia.
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Doctor ~

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario Ganeral

Camara de Representantes

Carrera 78 N® 8 - 68

Bogotd D.C.

ASUNTO: Congepto sobre el PL 181721 (C) “por medio de /3 cual se incluye a los
odontdlpges con especializacitn medico-guirirgica dentro def Sisterns de

Residencias Médicas en Colambia™,

Cordial saludo,

Tenigndo en cuenta que la iniciativa de |a referencia esta pendiente de surtir debata en
esa Corporacidn, se emite concepto institucional desde |a perspectiva del Sector Salud y
Protecelén Social, con fundamente en los textos publicados gn las Gacelas del Congraso
M® 440 y N* 1067, ambas de 2022 y en gjercicio de las competencias conslitucionales y
legales previstas en el inciso 27 del articulo 208 de la Constitucidn Politica y el numeral
3" del articulo 58 de |3 Ley 489 de 1998:

1. CONTENIDO

La propuesta dispone °f..] foluir a los odontdlogos con especializacion médico-
quirirgica dentro del Sistema de Residencias Medicas, en aras de garantizar [as
condiciones adecuadas e igualitanas para su formacidn académica y practica {...J" El
proyecto s integra por seis articulos e introduce modificaciones a la Ley 1917 de 2018
de canformidad con lo que a continuacion se describe:

- Adiciona un paragrafo al adicule 17

- Adiciona un pardgrafo al articula 3°,

- Modifica la definicién de residente contemplada en el articulo 4°,

- Modifica el inciso primero del articulo 5°.

2, EL SISTEMA DE RESIDENCIAS MEDICAS

El Congresa de la Republica por la iniciativa legislativa apoyada por organizaciones de
madicos y residentes, expidio la Ley 1917 de 2018 mediante la cual crad el Sistema
Nacional de Residencias Médicas {SNRM),

Dada la importancia para el pals de contar con médices especialistas, se busca que 2l
SNRM responda a los requerimientos de oferta de especialistas médico-quirargicos en el
pais, en funcidn de las necesidades cambiantes en salud de |a poblacian, asi como a la
estructura y propositos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud, lgualmente,
y de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1917 de 2018 a través del SNRM se pretende
garanlizar las condiciones adecuadas para la formacion académica y practica de los
profesionales de la medicina que cursan programas de primeras especializaciones
médico quirirgicas como apoye al SGSSS, baja los principios de calidad y pertinencia en
la formacion especializada de estos profesionales, mejorando ademds las condiciones
de ensefianza, entrenamiento y desempefio.

Para el efecto, |a citada Ley definia el SMRM asi:

Articulo 3°, Si; flact e Resi tas Medi El Sistema Maclonal de Residencizs
Medicas as un conjunto de institucicnes, recursos, nommas v procedimientas que Intarvienen en el
proceeo de formaclon da los profesionales médicos que cursan un pregrama de especializacién
medica quirirgica y requiara d practica formativa dentro def mareo de la relacidn docencia-senicio
existenta entra Iz Inglitucidn de Educacicn Superior ¥ la institusian prestadara de servicio de salud.

De similar forma, la Ley definio qué residentes integrarfan el SNRM al sefialar;

Articula 4°. Resfdonts. Los residentes son médicos, can sutorzacién vigente para sjercer su
profasian an Colambia, gue cursan especializacionas medice quirlrgicas en programas académicas
legalmente aprabados que reg la rezlizacidan de pré f iivas, con daddl 1 de tiempo
completo, en Institucianea de Prestasidn de Servicios de Salud, an &l maren da una relaclén docansia
servicia y bajo niveles de delagacion supervision y control concertados entre las Instituciones de
E; 16n Superior ¥ las Instituci F i Servicios de Salud.

Los residentes pedran ejarcer plenamente las compaienclas propias de la profesicn o
espacializacion para |as cuales estén previemente aulorizados, asi coma anualias asociadas & la
del Ién o iva de resc ldadas gqua car a su nival de

En la referida ley, ademas, el legislador se ocupd de crear el contrato especial para la
préctica formativa de residentes como un instrumento adicional dentre de la
relacion docencia — servicio para adelantar la formacisn de médicos especialistas,

las condiciones, medios y recursos requeridos para el desarrallo formativo, asi coma el
reconocimiento al residente de un apoyo de sostenimiento educativo mensual que
recibird durante el términe que dure el programa académico.

Posleriormente, el Decreta-ley 2106 de 2019 en los articulos 98 y 97 madificd los articulos
5"y B8° dela Ley 1917 de 2018,

En efecto, el articulo 5 de la Ley 1817 de 2018, modificado por el Decreto-ley 2106 de
2019 definié esta medalidad especial de contrato en los sigulentes términos:

Articula 5°. Gontrato especial para la practica formativa de residentes. Denlre dal mares da Ia
relaclén docencia-servicio mediard el contralo de practica formative del residente, como une forma
especial de contratacion cuye finslidad es la de medicos il en p

médico quirdrgi I &l cual el se chliga a prestar, par el tiempa de duracidn del
F ito, un semvicia | acorde al plan de dalagacion progresiva da campefencias
provias de la espacializacion, a cambio de lo cual recibe un apaya ce sostenimiento educative
mensual, asi coma las condiziones, medios y recurses requarices para el dosarmalle farmativa [, ]

Dentro de |as condiciones minimas que el citado contrato debe contemplar, de acuerdo
con elnumeral 5,1 es el pago de no inferior a tres (3) salarios minimos legales mensualas
{smimy), a titulo da apoye de sostenimiento educative.

3. COMENTARIOS ESPECIFICOS

El proyecto apoya |a formacién de los odontélogos en la especialidad maxilofacial dirigida
a la prevencidn, el diagndstico y &l tralamiento guirirgico de las enfermedades, lesiones
y defectos qua involucran aspectos funcionales de los tsjidos duros y blandos de |a regisn
bucal y maxllofacial. En este senlido, se reconoce la importancia de esta aspecialidad
para el sistema de salud y la comunidad; no obstante, dada la situacion econdmica del
pals, no se contaria con los recursos necesarios para la atencién de mas rasidentes,

En ese sentido, la penencla parte de yn supuesio errado al afirmar que &l proyecto no
genera Impacta fiscal 'f...J puesto que los recurses para su remunerscidn se configuran
en &l prasupuesto de cada institucion prestadore de salud [, j™, lo cual no esta ajustado
a |a realidad ya gue &l apoyo de sostenimiento educativo se financia con laz fusntes
sefialadas en el articulo 8” de la Ley 1817 de 2018 que provienen del erario piblica v es
girado directamente por la ADRES a cada residente. La mencionada disposicion pravé;

1 G Gaceta M 440 de 2022,

Articuls 8°, Fuenies de F idn cef Stet Afand de Resi o
fuentes de financiacion para el Sisterma de Residencias Médicas, las siguiantes:

. Podran ser

1. Las recursps destinedos actualmente para financiar [a b il
del artleula 193 de la Ley 100 d= 1883,

e al 17

2. Masta un cero punio cinco por clants (0.5%) de las recursos de la colizacion recaudedos para el
régimen coniributlive de salud del Sistems General de Sequridad Sacial en Selud, dependiendo de
las nacesidades |o cual sa dafinica en el Presupuesto General de |z Macian de cada afio.

3. <Mumeral INEXEQUIBLE=,
4. Los recursos gua del Presupussio General de la Macign s definan para dicha propésita [,..].

Desde la entrada en eperacidn del SNRM, en ullo del afio 2020, el mecanismo se financia
con los recursos provenientes de las fuentes senaladas en los numerales 1 y 4 del
pracepto, bajo un esfuerzo presupuestal y fiscal por parte del Goblerno Nacional; durante
ese segundo semestre de 2020, se beneficiaron 5.343 y en la carrido del presente afia,
a marzo de 2022 se registran activos 5.654 residentes.

De otra parte, el Ministerio de Hacienda v Crédito Publico, a través da la Direccion
General del Presupuesto Publico Macional, ha sefalado que ante la critica situacion
econdmica por |a que atraviesa el pals es necesaro privilegiar las medidas de
reactivacion y atencion del gasto =ocial e igualmente revisar las sostenibilidad dal gasto
para todos los sectores, razdén por |a cual ha exhortada tanto a este Ministerio como a la
ADRES a revisar las exigencias y disponibilidades presupuestales para atender en el
presente afio el SNRM gue requisre una adicion prasupuestal.

Par tal motive no serla posible por el momento incrementar el nimero de profesionales
actualmente inscritos en dicho sistema toda vez que se afectaria la sostenibilidad
prasupuestal bajo el actual escanario fiscal y presupuestal del programa.

De otra parte, la Ley 1164 de 2007 “por fa cual se diclan disposiciones en materia dal
Talento Humanao en Salug” (THS), indica que el desemperio del Talanto Humano en Salud
2 fige por los valores y principios de humanidad y solidaridad e implica un compromiso
¥ una responsabilidad social. que conlleva fa disposicidon de servicio hacia los individuos
y las colectividades, Desde luego, el articulo 2° contempla como principio el de
solidaridad, ash:

Articule 2°. De los principlos generales. E| Talenla Humano del drea de la Salud s regira por los
siguientes principios generzles;
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[..] Solldaridad: La formacicn v el desempefia del Talents Humano en Salud deben estar
fundamentades en una vorazicn de senicio que promuava la mutue syuda entre [as personas, las
instituclones, los saciores econémicas, 183 regiones y 1as cormunidades bajo = principio de que el
mas fuerte debe apoyar al mas déabil [..].

'f, el articulo 3°, al establecer las caracteristicas de las actividades que ejerce el talents
humanao an la prestacidn de servicios alude:

Artlculo 3%, De las caracteristicas inherentes al accionar del talento humane en salud, Las
actividades ejercidas par el Talento Humane en la prastacidn de los servicios de salud tisne
caracteristivas inheranles a su accionar, asi;

1. El desempenc dol Talento Humano en Salud s objela da vigilancia y conirel por parte del Estads,
2, Les gompetencias propias de las profesiones y ocupaciares segun los {iiulos o cerlficadas

respectivos, abtenidos legalmente deben sar raspatadas par b prestadodes v aseguradores de
icios de aalud, incl i3 la individuzlidad de los | de atangion.

Eil desampefio del Talento Humano an Salud lleve censigo un PIOMISe ¥ una i
socil, gue implica la disposician de servieo hacla les individuos y las colectividades sin impartar
creancias, raza, filiscién pelitica u oira condicicn humana,

Bajo esta perspectiva y dada la brecha de especialistas que registra el pals,
especialmente en zonas de dificil acceso o aparadas, seria recomendable gue,
igualmente. el Legislativo continuara desarrallanda el SNRM de mode que se envuslvan
aspecios relacionados con privilegiar aquellas especialidades que respondan a las
necesidades del pais, asl como &l mecanizma que permita que el especialista beneficiaria
del SNRM gue no presta servicio social obligatario a 1a finalizacion de su pregrado, preste
sefvicios a la poblacidn de estas zonas donde no hay coberfura suficiente de
aespecialistas.

4. IMPACTO FISCAL

En lo concerniznte al numaral "I, IMPACTO FISCAL" de la propuesta sub examine, se
afirma:

[...] El proyecto de ley genera un impacto fiscal de manera residual debido al bajo ndmess de
eaiudisntes gue se incorpararian, Los recursos estin garantizados de acuerde ala disposicicn que
fealiza &l Gabiemo nacional via presupuesta nacianz| de acuerdo a la Lay 1917 de 2018 "par medis
de |z cusl 92 reglamenta el Sistema dz Residencias Médicas en Colombia, U mecanisma de

financiacién y se dician otras disposiciones” par tal motivo se cuenta con los recursos para cumplic
con los requerimienics presupuestales que genera el presante proyecto de ley [...J%

Frente a ello, es preciso indicar que la financiacitn de las residencias médicas tiene como
fuente recursos publicos, acorde con el articulo 6% de la Ley 1917 de 2018, a saber:

Articulo 8°, Fi iacian del Si de i i adi La fil faclin de resich ! I
medicas slara a carge de |a Adminslradora de los Recursos del Sistama General de Ssguridac
Social en Salud (Adres), la cual podra celebrar convenio con el Institute Colombiana de Cradito
Educative y Estudios Técnicos en el Exlerior (lcetex) o celebrar contrato con una entidad fiduciaria
pars &l ) del apoyo da sc imi ducaliva mensual al residenie.

Los recursos provenientes de las fuentes de financiacion establecidas an el articulo Bo de la presente
lay serdn ink por la Admi dora de los R del Sistema General
de Seguridad Social en Salud {Adres), en las condiciones establecidas por el Ministerio de Salud v
Profeccion Social. La Adres, el leelax a la entidad fiduciaria, segin sl casa, giraran al rasidente el
Apoyo de imiento educatl previa verificacidn de la suscripcién y vigencia del
contrata aspecial para la practica ivay iada i al programa de especializaciin
miédico quinirgica.

El Minislerio da Salud y Proleccion Sacial ejercard la suparvisidn del mecanisma contraciual de
financiacién y gira al residente de que trata el presente ariculo.

F 1a. Con los en gl presente articulo se financiara gl sostenimienta
dal raslidente per un menio de fres salarios minimes legalas mensuales vigantes, por un plaza
maxima que sera la duracidn del programa de ializacian médico i i =agan la
i ion reporiads i por las instituci de superior al Ministerio de
Educacién Nacional.

Haran parte de los recursos con [as que se financla el apoyo de sostenimianto educativo, los
rendimienfes financieros que dichos recursos gemeren, los cusles podrén ser destinados al
cubrimiento de los coslos de administracian y operaciin y a la amplizcian de la cobertura del Sistema
Macional de Residencias Médicas.

Paragrafo 20. En ningun casc =g olorgeré spoyo de sostenimiento con los recursos de

creados I el articulo, para mas de un programa de especializacion
médico quirirgica a un misme pi | asi coma P para resi de progr: que
definan coma requisilo de admisian la obtencidn previa de un fitulo de especislizacion medico

quinirgice,
Pardgrafo 3o. El Ministerio de Salud y Proteccién Social reglamentard las condiciones de afiliacién

y cotizacidn de los residentes al Sistema General de Seguridad Social en Salud y al Sistema General
de Riesgos Laberales, de que trala el numaral 5.2 dal arficula 5o,

2 Ofr, Gacata N® 1057 da 2022, p. 5.

En complemento a I que ya se hizo referencia sobre el articulo 8%, en &l punta 3 de este
pronunciamiento, se tiene gue medianta el arllculo 7° de la citada nomma, se adiciand el
literal nj al aparte “Estos Recursos se destinaran ™ del articule 67 de la Ley 1752 de
2015, asi:

Articulo 67. R ue a 4 la Entldad Admini a de los R dal
Siatema General de Seguridad Social an Salud. Lz entidad adminisirard los siguientes recurses:

L1
Eatos recursas s destinaran a:
£

n) Al paga del apaya de saslenimientla 2

, 5EQUN |2 nar fua la establece.

Ahora bien, no se debe desconacar gue en dicha articulo 67 de la Ley 1753 de 2015, gque
define los recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud que administra la
ADRES, se prioriza |a atencion del aseguramiento en salud, a saber:

[.-.]Los racursas a que hace referencia sste artizulo hardn unidad de cajs en el fondo, axcepio los
e propi de las enfidades territadiales, los cuales conservardn su inasid

yse an da dentra del fonda. En la acion del presuy
da gastos se dara prioridad al componente de aseguramients en salud de la poblaclién del
pais. {Enfasis agregada]

Paor lo anterier, y estimando que la pretensicn dal proyecta de ley, segun |a exposicion de
molivos, es la financiacion de residencias médicas para odontélogos que esten
adelantando especializacion en cirugia maxilofacial con carge a los mismos recurses que
financian a los médicos gue cursan especializaciones médica quirlrgicas, el incremanto
del nimero de beneficiares requiera de recursos adicionales especificos gue se obtengan
del Presupuesto General de la Macien (PGN} o bien de la revision v consecucion de
nuevas fuentes de financiamiento, dentro de las cuales no es posible considerar el 0,5%
de las cofizaciones del régimen contributivo, teniendo en cuenta que se encuentra
prierizado el componente de aseguramiento en salud como destinacion espacifica da
dichios recursos,

Acorde con lo que se viene tratando, tambigén =e debe plantear lo atinente al efecto
financiero segun lo estipulado en el articulo 7° de la Ley 819 de 20023, “por fa cual se

*Articule 77, Analisie del Impacto Fisal de las Narmas. En lodo mormerta, el impacio fiscal de cualquier
proyecla de lay, ardenanza o acuerdo, gque ordane gasto o que otorgle beneficias tributarios, deberd
hacerse explicla y debard ser compatiole can el Marco Fiseal da i Plazo[...] Para estos i

dictan normas arganicas en malena de presupussto, responsabilidad v fransparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha
enfatizado;

[...] Dl anterior recuenio jurisprudencial pueden deducirse las siguienies subreglas: (i las
obligaciones previslas en el articuls 77 de I8 Ley 819/03 constiluyen un paramefro de racionalidad
lagislativa, que cumple fines conslitucionalmente relevanies como gl orden de las finanzas poblizas
y la estabilidad macroaconsmica, (i} el cumplimients de lo dispuests en el adicula 7° de |z Lay 812
¢ 2003 corrasponde al Cangress, pero principaiments al Ministra de Hacienda y Crédilo Publice,
en {ania gue “es el gue cuenta con los datos, los eguipos de funcionarios ¥ la experticia an mataria
econdmica. Por o tante, en el caso de que log e i tramiten un proy incarparando
estimativos erdneos sobre el impacto fiscal, schre la manera de atandar esos nueyvas gaslos o sabre
la compatibilidad del proyecta can el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le coraspenda al Ministro de
Hacienda inlervenic en el procaso legislative para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
ecandmicas del proyecto”, (i) en caso de gue &l Ministra de Hacienda ¥ Crédito Pdblica na
intervenga en el procesa legislativa u amita conceptuar sebre |a visbilidad econdmica del proyacta
na o vicla de inconstilucianalidat, puests qua este requisito no pueds antanderse coma un pader de
wvelo sobre fa acluacion dal Congreso o una barrera para que e Legislador eferza su fun
legislativa, lo cual "se muestra incompaticle con el balance =nire los poderes pliblicos v af principia
demoaratice y (iv) & infarme presantado par el Ministra de Haciends y Crédite Poblize na abliga a
iag células legislalivas a acoger la posicidn dal Ministro 1%,

Por la misma linea se encuentran las Leyes, regla fiscal; 1695 de 2013, acerca del
incidente de impacto fiscal v, naturalmente. el Acto Legislative 03 de 2011 acerca de
sostenibilidad fiscal®, de alli qua el Alle Tribunal haya expresado:

[-..] Encuentra la Sala gue a este respecto el Asto Legisiativo replica atraa modalidades de analisis
fiscal de decislones estatalss, como sucede con los lineamientos que ias rermas organices schre
marca fiscal de mediano plazo filan al legisiador, respecto de provectas da ley con incidencla fiscal.
A este reapecta la junsprudencia constivucional ha sids raiterativa en sefialar que, si bien el Congresa
deba contemplar |2 incidencia fiscal da |la medide, en lodo case quign fiere lz compatencla ganeral
para evidenciar la incompatibilidad con el marco fiscal de madiano plaze es el Gabiarno. Por ende,
n ¢aso que el Ejecutivo dé conceplo f; = esEs laciones & si na i las

gdeberd inclyirse expragaments en |z exposicion de mativas v en las ponenclas de tramite respeciivas los
costos fisceles de la injciativa v la fuente de ingrese adicional nenerads para el financiamients de dicha
costa ... El Ministeria de Hacienda y Crédite Pablico, en cuakjuier tiempe durante el respaciiva tramite an
el Cangreso de la Repiblica, deberd rendir su concepto frante a la consislencia da o dispuasto en el inclso
anterior, En ningdn casa egle concepls pedra i en cantravis del Marco Fiscal ce Mediano Plazo, Este
Inforrme serd publicada en |2 Gacela del Gongrasa [,..] Les da ley de iniciafi E tal,
que plantean un gaste adicional o una reduceidn de ing . dabers la carraspondiente fuente
sustilutiva por disminucidn de gaste o aumentos da ingresos, o cual debera sar analizado v aprchads par
el Ministeria de Haclenda v Crédita Pablico {...] En las entidadas teritoriales, el lrdmite prevista en el inciso
antaricr serd surlido ante 1a respecliva Sacretana de Hacienda o quisn haga sua veces.

4 CORTE GONSTITUCIOMAL, sent. G-700 da 2010, M,P, Jarge Pratalt Chaljub.

* iy, CORTE COMSTITUCIONAL, senl. C-288 da 2012, M.P. Luis Erreste Wargas Silva.
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razones dadas por el Congresa sobre la materia, na es viable concluir la afectacién de la regulacisn
arganica de indala prasupuastzl [ 15

Bajo este entendido, resulta conducente estar en consonancia con la Ley, los desarmollos
jurisprudenciales y los preceplos superiores sobre la materia. Mo es suficiente con que
se manlfieste: "Ef proyecto de ley genara un impacto fiscal de manera residual debida al
bajo numsero de estudiantes gue se incorporarian’. Desde luego, para cumplir cen o
referido en el articulo 7° de 1a Ley 819 de 2003, es indispensable que tanto en la
exposicion de motives como en las respectivas ponencias, se incarporen expresaments
los costos fiscales ¥ la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de
dicho costo, y que el Ministro de Hacienda y Crédito Pablico, en cualquier tiempo durante
el curso legislativo, conceptie schre |3 consistenciz de los informes realizados,
pronunciamiento gue no debe ir en contravia del “Marco Fiscal®,

5. CONCLUSION

Per las razongs expuestas, si bien el proyecto de ley puede resultar favorabla y tener una
buena orientaclon, es necesario encontrar la fuente adicional que permita la financiacian
de los costos que se generarian con la implemeniacién, En ese orden, su curso ectarla
determinado por el pronunciamiento que a bien tenga expedir el Ministerio de Hacienda
y Credito Piblico respecto del impacto econdmico y la sostenibilidad financiera que
canlisvaria, asi coma la consistancia con el Marco Fiscal de Madiano Plaze.

En estos terminos, e presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccien Social en
lo relativo a la inicialiva de la referencia,

Atentamente,
Gastio ik

DIANA CAROLINA CORCHO MEJIA
Mi de Salud y Proteccién Social

Aprong:
Viceministerio de Salud Piblica y Prestacién de Sarvic
Viceministero de Proteccian Social, e

W

T Cfr. Gacela N 1057 de 2022,
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